PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SPRECAVANJU DOPINGA U SPORTU

Clan 1.

U Zakonu o spreCavanju dopinga u sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
111/14), u ¢lanu 3. stav 1. tacka 3) reé: ,nepristupanja” zamenjuje se recju:
~propustanja”, a re¢: ,zadovoljavajuéeg” zamenjuje se recju: ,uverljivog”.

Tacka 4) menja se i glasi:

»4) bilo koje kombinacije od tri propustena doping testa i/ili propusta pri
popunjavanju obrasca o lokaciji sportiste, u skladu sa medunarodnim standardima za
upravljanje rezultatima odobrenim od Svetske antidoping agencije, unutar perioda od
12 meseci, od strane sportiste koji je uklju€en u registrovanu test grupu;”.

U tacki 6) posle reci: ,sredstava” dodaju se reci: ,od strane sportiste ili osoba
koje pomazu sportisti”.

U tacki 8) rec: ,propisivanja” zamenjuje se recju: ,primene”, a redi:
.propisivanja doping sredstava” zamenjuju se recima: ,primene bilo kog doping
sredstva na sportisti na takmicenju, ili davanja ili pokuSaja davanja ili primene ili
pokuSaja primene bilo kom sportisti izvan takmicenja bilo kog doping sredstva koje je
zabranjeno izvan takmicenja”.

U tacki 9) reé: ,sauCesniStva” zamenjuje se recju: ,asistiranja’, a rec:
.ucestvovanja” zamenjuje se recCima: ,namernog saucCesniStva ili pokusaja
saucesnistva”.

U tacki 10) posle reéi: ,udruzivanja” dodaju se zapeta i re€i: ,u
profesionalnom ili sa sportom povezanom svojstvu,”.

Posle tatke 10) dodaje se tacka 11) koja glasi:

,11) postupanja sportiste ili drugog lica koje predstavlja pretnju ili sluzi
zastraSivanju drugog lica s namerom njegovog odvrac¢anja od saopStavanja
informacija vezanih za doping i nepostovanje antidoping pravila ili ima za cilj da se
stavi u nepovoljan polozaj lice koje je u dobroj veri pruzilo dokaze ili informacije koje
se odnose na doping i nepoStovanje antidoping pravila, ovlas¢enoj antidoping
organizaciji ili nadleznom drzavnom organu.”

U stavu 2. reci tac. 1), 2), 6), 7), 8) i 9)” briSu se, a posle reci: ,upotrebu”
dodaju se reci: ,i drugih izuzetaka utvrdenih Svetskim andidoping kodeksom.”.

Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

,Da bi postojala povreda antidoping pravila iz stava 1. ta¢. 1) i 2) ovog ¢lana
nije neophodno da u postupanju sportiste postoji namera, nepaznja, propust ili
svesno koris¢enje doping sredstva.”.

Clan 2.

U ¢lanu 4. stav 1. posle reci: ,granski sportski savez” dodaju se reci: ,i
nacionalni sportski savez za oblast sporta”.

U stavu 2. redi: ,licnih podataka” zamenjuju se reCima: ,podataka o linosti”,
reci: ,posebno osetljivih podataka” zamenjuju se reCima: ,posebne vrste podataka o
licnosti”, a reci: ,licne podatke” zamenjuju se re¢ima: ,podatke o licnosti”.



U stavu 4. reci: ,potrebna izri€ita saglasnost” zamenjuju se re¢ima: ,potreban
izriiti pristanak”.
Clan 3.

U &lanu 6. stav 1. posle reéi: ,kontrole” dodaju se zapeta i reci: ,da objave
identitet osoba koje pomazu sportisti na zahtev Antidoping agencije ili druge
ovlad¢ene antidoping organizacije, u skladu sa ¢lanom 3. stav 3. i ¢lanom 4. stav 2.
ovog zakona, i da su upoznati i postupaju u skladu sa antidoping pravilima
Antidoping agencije i drugih ovlas¢enih antidoping organizacija”.

Clan 4.

U Clanu 7. stav 1. reCi: ,nadlezni medunarodni sportski savez na
medunarodnim takmiCenjima koja se organizuju u Republici Srbiji” zamenjuju se
re€ima: ,druga ovlasc¢ena antidoping organizacija u skladu sa Svetskim antidoping
kodeksom”.

U stavu 3. posle redi: ,testiranje,” dodaju se reéi: ,utvrdivanje registrovane
test grupe,”, a reci: ,vodenje rezultata® zamenjuju se re€ima: ,upravijanje
rezultatima”.

Posle stava 6. dodaju se st. 7. i 8. koji glase:

,Doping kontrola ili analiza doping uzoraka i povezanih analitickih podatka ili
informacija prikupljenih na doping kontroli moze se preduzeti od strane ovlas¢ene
organizacije iz ¢lana 4. stav 1. i ¢lana 9. stav 1. ovog zakona u bilo koje legitimne
antidoping svrhe.

Antidoping agencija moze da prikupi uzorke, u bilo koje vreme i na bilo kom
mestu, od svakog sportiste takmicara ili sportiste rekreativca nad kojim ima
nadleznosti u skladu sa ovim zakonom i Svetskim antidoping kodeksom, uklju€ujuéi i
sportiste kojima traje izre€ena mera zabrane takmiéenja, u skladu sa medunarodnim
standardima odobrenim od strane Svetske antidoping agencije.”

Clan 5.

U ¢lanu 10. stav 1. tacka 1) posle reci: ,zakonom” dodaju se redi: ,i pravilima
Antidoping agencije iz stava 7. ovog €lana”, a posle reci: ,posteno” dodaje se zapeta
i reci: ,stru¢no, operativno nezavisno”.

Tacka 8) menja se i glasi:

,8) da sportskim pravilima obezbedi da svako lice koje je ¢lan saveza ili je
na drugi nacin u nadleznosti saveza da postuje, primenjuje, podrzava i sprovodi mere
na sprecavanju dopinga u sportu utvrdene u skladu sa ovim zakonom, a kada utvrdi
da odredeno lice nije ispunilo takvu obavezu, da preduzme odgovarajuce mere, koje
moraju da ukljuuju i mogucnosti isklju€enja iz odredenih buduéih sportskih dogadaja
ili svih sportskih dogadaja koji se odvijaju u odredenom vremenskom periodu;”.

U tacki 9) posle reci: ,lice” dodaju se zapeta i reci: ,0dnosno odgovarajuéeg
sportskog stru¢njaka”.

Tacka 17) menja se i glasi:

»17) da izvan sportskih takmienja i na sportskim takmicenjima u ingerenciji
saveza organizuje tokom godine doping kontrole i da snosi troskove njihovog
sprovodenja, u skladu sa ovim zakonom i godiSnjim planom doping kontrole
utvrdenim od strane Antidoping agencije;”.

Posle tacke 18) dodaju se tac. 19)-23) koje glase:

,19) da prijave Antidoping agenciji i nadleznom medunarodnom sportskom
savezu svaku informaciju koja ukazuje na povredu ili je u vezi sa povredom



antidoping pravila i da saraduje sa Antidoping agencijom i drugom ovlaséenom
antidoping organizacijom u sprovodenju istrage;

20) da zahtevaju od svojih €lanova da prijave sve informacije koje ukazuju ili
se odnose na povrede antidoping pravila i da uestvuju u istragama koje sprovodi
Antidoping agencija ili bilo koja druga ovlas¢ena antidoping organizacija koja ima
nadleZnost za sprovodenje istrage;

21) da usvoji pravila za zastitu lica iz ¢lana 3. stav 1. tacka 11) ovog
zakona;

22) da o svakoj odluci koju donesu u procesu upravljanja rezultatima
obaveste Antidoping agenciju i sportiste, odnosno druga lica na koje se odluka
odnosi;

23) da poSstuju i primenjuju mere koje donese Antidoping agencija u skladu
sa stavom 8. ovog Clana.”

U stavu 2. re€: ,Nacionalni” zamenijuje se re¢ima: ,Nadlezni nacionalni”.

U stavu 3. reCi: ,Odredbe stava 1. tac. 2), 3), 4), 5), 7), 8), 9), 10), 13), 17)”
zamenjuju se re€ima: ,Odredbe stava 1. tac. 1), 2), 3), 4), 5), 7), 8), 9), 12), 13), 16),
19), 20, 21) i 23)".

Posle stava 6. dodaju se st. 7. i 8. koji glase:

»2Antidoping agencija donosi pravila o usaglasavanju antidoping aktivnosti
Antidoping agencije i nadleznih nacionalnih sportskih saveza utvrdenih u stavu 1.
ovog ¢lana sa Svetskim antidoping kodeksom i ovim zakonom.

Kada Antidoping agencija utvrdi da nadlezni nacionalni sportski savez ili
druga organizacija u oblasti sporta iz stava 3. ovog €¢lana nije uskladila svoja pravila
sa Svetskim antidoping kodeksom i ovim zakonom ili ih nije primenila ili ih se ne
pridrzava, moze protiv te organizacije preduzeti mere utvrdene ovim zakonom,
Svetskim antidoping kodeksom i pravilima iz stava 7. ovog ¢lana.”

Clan 6.
U ¢lanu 12. posle reci: ,Nadlezni” dodaje se rec: ,nacionalni”.
Clan 7.

U &lanu 16. stav 1. posle reci: ,pravila’” dodaju se zapeta i reci: ,krSenja
izreCenih mera zbog povrede antidoping pravila i nepos$tovanja obaveza utvrdenih
ovim zakonom i Svetskim antidoping kodeksom,”.

Stav 2. menja se i glasi:

,Disciplinske mere iz stava 1. ovog ¢lana izri€u se u skladu sa ovim zakonom,
sportskim pravilima nadleznih nacionalnih i medunarodnih sportskih saveza i
pravilima Antidoping agencije iz ¢lana 10. stav 7. ovog zakona.”

Clan 8.

U Clanu 21. stav 1. tacka 10) posle reci: ,agencije” briSu se zapeta i reci: ,kao
i odluke zbog povrede antidoping pravila, sa prevodom na srpski jezik, nadleznih
medunarodnih antidoping organizacija koje se odnose na drzavljane Republike
Srbije”.

Tacka 16) menja se i glasi:

,16) obavlja druge poslove i preduzima druge mere koje se odnose na
spreCavanje dopinga u sportu, a koji su u skladu sa Svetskim antidoping kodeksom u
nadleZnosti nacionalne antidoping organizacije”.



Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

~Sportske delatnosti iz stava 1. ovog €lana obavljaju se u skladu sa zakonom i
Svetskim antidoping kodeksom.”.

Clan 9.
U ¢lanu 24. stav 1. tacka 3) rec: ,Cetiri” zamenjuje se recju: ,tri”.
U tacki 4) rec: ,tri” zamenjuje se recju: ,dva”.
U tacki 5) tacka se zamenjuje tackom i zapetom.
Posle tatke 5) dodaje se nova tacka 6) koja glasi:
,0) dva lica koja imenuje Paraolimpijski komitet Srbije.”

U stavu 3. posle re€i ,vrhunski sportski struénjaci” dodaju se redi: ,i obavljanje
delatnosti Antidoping agencije”.

Clan 10.
U ¢lanu 25. stav 1. tacka 10) briSe se.

Clan 11.
Clan 26. menja se i glasi:

,Clan 26.

Odgovornost za povredu antidoping pravila, krdenje izreCenih mera zbog
povrede antidoping pravila i za nepostovanje obaveza utvrdenih od strane ovlasS¢ene
antidoping organizacije u skladu sa ovim zakonom i Svetskim antidoping kodeksom
utvrduju Antidoping odbor pri Antidoping agenciji (u daljem tekstu: Antidoping odbor) i
nadlezni nacionalni sportski savez, ako ovim zakonom ili Svetskim antidoping
kodeksom nije drugacije utvrdeno.

Spor u vezi utvrdivanja odgovornosti iz stava 1. ovog ¢lana moze biti predmet
i medunarodne sportske arbitraze u slu€ajevima utvrdenim Svetskim antidoping
kodeksom i sportskim pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza.

Sporazumom  Antidoping  agencije, Olimpijskog  komiteta  Srbije,
Paraolimpijskog komiteta Srbije i Sportskog saveza Srbije kona¢no re$avanje spora
u vezi utvrdivanja odgovornosti iz stava 1. ovog Clana moZe biti povereno
jedinstvenom stalnom sportskom arbitraznom sudu za arbitrazno reSavanje sporova
u sportu iz ¢lana 53. stav 7. Zakona o sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/16).

Antidoping odbor je stru¢no radno telo obrazovano pri Antidoping agenciji za
odlucivanje, na nepristrasan i pravi¢an nacin, po Zalbama na prvostepene odluke
disciplinskih organa nadleznih nacionalnih sportskih saveza o povredama antidoping
pravila, kao i za prvostepeno odlu€ivanje o povredama antidoping pravila, krenju
izreCenih mera zbog povrede antidoping pravila i nepoStovanju obaveza utvrdenih
Svetskim antidoping kodeksom, u slu€ajevima utvrdenim ovim zakonom i Svetskim
antidoping kodeksom.

Antidoping odbor je operativno i institucionalno nezavisan u donosSenju odluka
od organa Antidoping agencije ili bilo koje trece strane.

Antidoping odbor ima predsednika i osam Cc¢lanova, koji se imenuju na
obnovljivi mandat od Cetiri godine, iz reda istaknutih stru€njaka u oblastima iz Clana
24. stav 3. ovog zakona.

Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije i Sportski savez Srbije
imenuju po tri ¢lana Antidoping odbora, od kojih su obavezno po jedan diplomirani
pravnik i doktor medicine koji imaju najmanje tri godine relevantnog iskustva u struci.



Clanovi Antidoping odbora biraju predsednika Antidoping odbora iz svojih
redova, ve¢inom od ukupnog broja €élanova Antidoping odbora.

Organizacija i rad Antidoping odbora blize se reguliSe opstim aktom koji
usvaja Upravni odbor Antidoping agencije na predlog Antidoping odbora.

Statutom i finansijskim planom Antidoping agencije obezbeduje se finansijska
nezavisnost Antidoping odbora u obavljanju poslova u nadleznosti Antidoping
odbora.

Antidoping odbor odlucuje, u pojedinacnim sluCajevima iz stava 1. ovog
Clana, preko Prvostepenog i Zalbenog vecéa za antidoping prekrdaje, sastavljenog od
tri ¢lana.

Clanove Prvostepenog i Zalbenog veéa za antidoping prekr$aje imenuje
predsednik Antidoping odbora, od kojih jedan élan mora da bude diplomirani pravnik,
a jedan ¢lan doktor medicine.

Za €lana veca iz ¢lana 11. ovog ¢lana ne moze biti imenovano lice koje je
zaposleno u Antidoping agenciji ili nadleznom nacionalnom sportskom savezu, ili je
¢lan njihovih organa ili radnih tela ili je u€estovalo u bilo kojoj prethodnoj fazi doping
kontrole ili je u bilo kom drugom sukobu interesa.”

Clan 12.
Clan 27. menja se i glasi:
,Clan 27.

Postupak za utvrdivanje odgovornosti iz ¢lana 26. stav 1. ovog zakona vodi
se u skladu sa ovim zakonom, Svetskim antidoping kodeksom, medunarodnim
standardima za upravljanje rezultatima odobrenim od strane Svetske antidoping
agencije i pravilima ovlas¢enih antidoping organizacija iz ¢lana 10. stav 7. ovog
zakona.

Postupak iz stava 1. ovog €lana pokreée se prijavom, odnosno zalbom koju
mogu da podnesu:

1) direktor Antidoping agencije;

2) nadlezni medunarodni sportski savez;

3) Svetska antidoping agencija;

4) sportska organizacija kojoj sportista ili drugo lice pripada;

5) organizator sportskog takmi¢enja na kome je izvrSena doping kontrola;
6) nadlezni nacionalni sportski savez;

7) vlasnik dopingovane zZivotinje;

8) sportista ili drugo lice za koje postoji sumnja da je izvrSilo povredu
antidoping pravila, odnosno na koje se odnosi odluka na koju se ulaze Zalba;

9) druga strana u sporu u kome je doneta odluka;

10) Medunarodni olimpijski komitet ili Medunarodni paraolimpijski komitet u
sluCaju kada odluka moze da ima dejstvo u vezi sa Olimpijskim igrama ili
Paraolimpijskim igrama, uklju€ujuéi odluke koje uti€u na pravo u¢esc¢a na Olimpijskim
igrama ili Paraolimpijskim igrama;

11) nacionalna antidoping organizacija, prema drzavljanstvu, prebivaliStu,
boravistu ili sportskoj licenci lica.



Prijava se podnosi protiv lica za koje postoji osnovana sumnja da je nacinilo
povredu antidoping pravila.

Zalba na prvostepenu odluku u postupku utvrdivanja odgovornosti zbog
povrede antidoping pravila podnosi se Antidoping odboru u roku od 21 dan od dana
dostavljanja odluke.

U postupku utvrdivanja odgovornosti za povredu antidoping pravila moraju se
postovati prava i principi utvrdeni u ¢lanu 10. stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Postupak utvrdivanja odgovornosti za povredu antidoping pravila i za krsenje
izreCenih mera zbog povrede antidoping pravila vodi se bez odugovlagenja i uz &to
manje troskova, s tim da je postupak u vezi sa odredenim sportskim takmitenjem
hitan.

Postupak po Zalbi pred Antidoping odborom uklju€uje sva pitanja od znacaja
za predmet razmatranja i nije ogranicen na pitanja ili razloge sadrzane u
prvostepenoj odluci ili u podnetoj zalbi.

U postupku utvrdivanja odgovornosti za povredu antidoping pravila i za
krdenje izreCenih mera zbog povrede antidoping pravila nema mirovanja postupka.

Postupak utvrdivanja odgovornosti za povredu antidoping pravila i za krdenje
izreCenih mera zbog povrede antidoping pravila vodi se na srpskom jeziku, s tim da
sportista ili drugo lice koje je osumnji€eno za povredu antidoping pravila ima pravo
na ovlas¢enog prevodioca, 0 sopstvenom trodku.

Postupak iz stava 1. ovog ¢lana moze se voditi i ako bilo koja strana ili njen
predstavnik ili punomoc¢nik odbije da u€estvuje u postupku ili propusti da prisustvuje
pretresu nakon &to su primili, u razumnom roku, obavestenja o pokretanju postupka,
odnosnho odrzavanju pretresa.

TroSkove postupka snosi lice koje je ucCinilo povredu antidoping pravila,
odnosno strana koja je pokrenula postupak u kome nije utvrdena povreda antidoping
pravila.

Nikakvi postupci ne mogu biti pokretani protiv sportiste ili drugog lica zbog
povreda antidoping pravila ukoliko je proSlo vise od deset godina od datuma kada je
povreda pocinjena, osim ukoliko su obavesteni o povredi antidoping pravila u skladu
sa stavom 1. ovog €lana, ili je obaveStavanje pokuSano na razumno prihvatljiv nagin,
pre isteka tog roka.”

Clan 13.

U &lanu 29. stav 1. posle reci: ,komiteta Srbije” dodaju se zapeta i recCi: ,iili
predsednik Paraolimpijskog komiteta Srbije”.

Clan 14.
U ¢lanu 37. stav 2. menja se i glasi:

,Protiv. reSenja sportskog inspektora moze se izjaviti zalba ministarstvu
nadleznom za poslove sporta u roku od 15 dana od dana dostave pisanog resSenja.”

Clan 15.
U ¢lanu 38. stav 2. re¢: ,maloletnik” menja se re€ima: ,maloletnom licu”.
Clan 16.

U ¢lanu 40. stav 1. broj: ,,1.000.000” zamenjuje se brojem: ,2.000.000”, a redi:
»nhacionalna sportska asocijacija” zamenjuju se re€ima: ,nadlezni nacionalni sportski
savez’.

Posle tatke 4) dodaje se tacka 4a) koja glasi:



.4a) ako preduzme bilo koji postupak radi zastraSivanja ili kaznjavanja
drugog lica kako bi se odvratilo od saopsStavanja informacija vezanih za doping i
nepostovanje antidoping pravila ili kako bi se kaznilo jer je pruZilo dokaze ili
informacije koje se odnose na doping i nepostovanje antidoping pravila, ovlaséenoj
antidoping organizaciji ili nadleznom drzavnom organu (¢lan 3. stav 1. tacka 11);

Posle tacke 7) dodaje se tacka 7a) koja glasi:

.7a) ako ne postupi po merama izreCenim od strane antidoping agencije
(¢lan 10. stav 8.);".

Clan 17.

U ¢&lanu 41. tacka 2) reci: ,ne pristupi bez ubedljivog opravdanja davanju”
zamenijuje se re€ima: ,propusti bez uverljivog opravdanja davanje”.

Tacka 3) menja se i glasi:

»3) ako kao sportista iz registrovane test grupe tri puta propusti doping test
i/ili napravi propust pri popunjavanju obrasca o lokaciji sportiste, u skladu sa
medunarodnim standardima za upravljanje rezultatima odobrenim od Svetske
antidoping agencije, unutar perioda od 12 meseci (¢lan 3. stav 1. tacka 4) i ¢lan 13.
stav 3)".

U tacki 5) posle reci: ,udruzi” dodaju se zapeta i rei: ,u profesionalnom ili sa
sportom povezanom svojstvu,”.

Clan 18.
U ¢lanu 42. tacka 2) tacka se zamenijuje tackom i zapetom.
Posle tatke 2) dodaje se tacka 3) koja glasi:

»3) ako na bilo koji nagin preti ili zastrasuje drugo lice s namerom njegovog
odvracanja od saopstavanja informacija vezanih za doping i nepostovanje antidoping
pravila ili postupa sa ciliem da se stavi u nepovoljan polozaj lice koje je u dobroj veri
pruzilo dokaze ili informacije koje se odnose na doping i nepostovanje antidoping
pravila, ovlas¢enoj antidoping organizaciji ili nadleznom drzavnom organu (¢lan 3.
stav 1. tacka 11).”.

Clan 19.

PostojeCe organizacije u oblasti sporta duzne su da usklade svoju
organizaciju, rad i opste akte sa odredbama ovog zakona u roku od Sest meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Antidoping agencija donece akte za koje je ovlaséena ovim zakonom u roku
od dva meseca od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu sadrzan je u ¢lanu 97. stav 10. Ustava Republike
Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06), kojim je propisano da Republika Srbija
ureduje i obezbeduje sistem u oblasti sporta.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Vazec¢i Zakon o spreCavanju dopinga u sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
111/14) usvojen je 15. oktobra 2014. godine. Stupio je na shagu i primenjuje se od
23. oktobra 2014. godine, osim odredbi ¢lana 3. stav 1. ta¢. 9) i 10) koje su pocele da
se primenjuju 1. januara 2015. godine.

Zakon o spreCavanju dopinga u sportu (u daljem tekstu: Zakon) se u trenutku
donoSenja temeljio na Evropskoj konvenciji o spre€avanju dopinga u sportu Saveta
Evrope, Medunarodnoj konvenciji protiv dopinga u sportu UNESKO-a, koju je
Republika Srbija ratifikovala 2009. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 38/09) i
Svetskom antidoping kodeksu iz 2013. godine, Cije odredbe su stupile na snagu 1.
januara 2015. godine, uz uvazavanje uporednopravnih reSenja. Od donosenja
Zakona o spre€avanju dopinga u sportu situacija u pogledu pravnog uredenja borbe
protiv dopinga u sportu ha medunarodnom planu je bitno izmenjena, a i veliki broj
zemalja u svetu je doneo svoje zakone o spre€avanju dopinga u sportu.

Najvazniji razlog za pristupanje izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju
dopinga u sportu lezi u potrebi usaglasavanja ovog zakona sa osnhovnim principima
novog Svetskog antidoping kodeksa i najvaznijim odredbama kojima se ti principi
operacionalizuju. Clanom 3. Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu
Republika Srbija se obavezala da, radi ostvarivanja cilja Konvencije: a) usvoiji
odgovaraju¢e mere na nacionalnom nivou koje su u skladu sa principima Svetskog
antidoping kodeksa; b) podsticu sve oblike medunarodne saradnje usmerene na
zastitu sportiste i etike u sportu i na razmenu rezultata istraZivanja; c) podsti¢u
medunarodnu saradnju izmedu zemalja u€esnica i vodecih organizacija u borbi protiv
dopinga u sportu, naroCito Svetske agencije za borbu protiv dopinga.

Republika Srbije se, takode, ¢lanom 4. stav 1. Medunarodne konvencije protiv
dopinga u sportu obavezala i da radi koordinacije borbe protiv dopinga u sportu na
nacionalnom nivou poStuje principe Svetskog antidoping kodeksa kao osnove za
zakonodavne mere u odnosu na aktivnosti za borbu protiv dopinga na nacionalnom
nivou. Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu nesumnjivo ne obavezuje
na direktnu primenu Svetskog antidoping kodeksa ve¢ trazi usaglaSavanje
nacionalnog zakonodavstva za osnovnim principima Svetskog antidoping kodeksa.
To je u potpunosti razumljivo jer je u trenutku usvajanja Konvencije 2005. godine na
snhazi bio Svetski antidoping kodeks iz 2003. godine, a on je do danas pretrpeo vise
izmena posSto se svakih Sest godini vrSi njegova revizija. U svakom slu€aju, nasi
sportisti i organizacije u oblasti sporta mogu biti deo medunarodnog sporta samo
ukoliko se u Republici Srbiji prihvataju i sprovode antidoping pravila koja su
usaglasena sa Svetskim antidoping kodeksom

Svetski antidoping kodeks je pretrpeo znaCajne izmene, koje su usvojene
2019. godine na konferenciji Svetske antidoping agencije, u Katovicama, Poljska,
koje Ce stupiti na snagu 1. januara 2021. godine. Kodeks je potpisan i prihvacen od
oko 700 kljuénih nosilaca sistema sporta na medunarodnom i nacionalnom nivou,
uklju€ujuc¢i Medunarodni olimpijski komitet, Medunarodni paraolimpijski komitet, sve
medunarodne sportske saveze, sve nacionalne olimpijske komitete i sve nadlezne



nacionalne antidoping organizacije, uklju€ujuéi i Olimpijski komitet Srbije i Antidoping
agenciju Republike Srbije. Svetskim antidoping kodeksom je ovlaséena Svetska
antidoping agencija (VADA) da donese medunarodne standarde i uputstva za
sprovodenje pojedinih kljuénih delova Kodeksa, i sve antidoping aktivnosti na
nacionalnom nivou moraju biti usaglasene i sa tim dokumentima, uz pretnju
sankcijama. Do sada je doneto 8 medunarodnih standarda i viSe uputstava i model
pravila, od kojih treba izdvojiti: Medunarodni standard za testiranja i istrage (The
International Standard for Testing and Investigations); Medunarodni standard za
laboratorije (The International Standard for Laboratories); Medunarodni standard za
izuze€a za terapeutsku upotrebu (The International Standard for Therapeutic Use
Exemptions); Medunarodni standard za Listu zabranjenih sredstava (The
International Standard for the Prohibited List); Medunarodni standard za za$titu
privatnosti i licnih informacija (The International Standard for the Protection of Privacy
and Personal Information); Medunarodni standard za usaglasenost potpisnika sa
Kodeksom (The International Standard for Code Compliance by Signatories);
Medunarodni standard za edukaciju (The International Standard for Education);
Medunarodni standard za upravljanje rezultatima (The International Standard for
Results Management); Model pravila za nacionalne antidoping organizacije; Model
pravila za nacionalne Olimpijske komitete; Smernica za operativhu nezavisnost
nacionalnih antidoping organizacija u skladu sa 2021 Svetskim antidoping kodeksom;
Smernica za zastitu privatnosti; Uputstvo za velike sportske dogadaje; Uputstvo za
saradnju svetske antidoping agencije i nacionalnih antidoping organizacija; Uputstvo
za optimizaciju saradnje medunarodnih sportskih saveza i nacionalnih antidoping
organizacija; Uputstva za inteligentno prikupljanje i deljenja informacija; Uputstva za
upravljanje rezultatima, pretresima i odlukama; Uputstva za implementaciju programa
delotvornog testiranja; Uputstva za upravljanje bioloskim pasoSem sportista.

Prema odredbama Svetskog antidoping kodeksa postoji odredeni broj odredbi
koje moraju doslovno biti preuzete i prihvaéene od svih u€esnika u sistemu sporta u
svetu, i na medunarodnom i na nacionalnom nivou, inae organizacije u oblasti
sporta i sportisti u Republici Srbiji mogu biti izloZeni izuzetno teskim sankcijama,
ukljuCujuci zabranu u¢es¢a na medunarodnim sportskim takmi¢enjima i uskracéivanje
organizacije medunarodnih sporskih takmi€enja na teritoriji Republike Srbije. U grupu
odredbi koje se moraju preuzeti bez bilo kakve izmene sustine spadaju: Clan 1
(Definicija dopinga); Clan 2 (Povreda antidoping pravila); Clan 3 (Dokazivanje
dopinga); Clan 4.2.2 (Specifitne supstance ili specifiéni metodi); Clan 4.2.3
(Supstance zloupotrebe); Clan 4.3.3 (Odlugivanje VADA-e o listi zabranjenih
sredstava); Clan 7.7 (Povladenje iz sporta); Clan 9 (Automatska diskvalifikacija
pojedinacnih rezultata); Clan 10 (Kazne za pojedince); Clan 11 (Mere u timskim
sportovima); Clan 13 (Zalbe) ; Clan 15.1 (Automatsko obavezujuée dejstvo odluka);
Clan 17 (Zastarelost); Clan 26 (Tumadenje Kodeksa); Dodatak 1 — Definicije.

Nadzor nad posStovanjem jedinstvene svetske antidoping politike sprovodi
Svetska antidoping agencija, koja daje i potvrde nacionalnim antidoping
organizacijama da je njihov rad uskladen sa Svetskim antidoping kodeksom.
Antidoping agencija Republike Srbije je dobila takvu potvrdu i smatra se jednom od
najboljih antidoping organizacija u svetu. Medutim, neuskladenost Zakona o
spreCavanju dopinga o sportu sa izmenama Svetskog antidoping kodeksa koje ¢e se
primenjivati od 1. januara 2021. godine, preti da ozbiljno ugrozi rad Antidoping
agencije Republike Srbije i polozaj nasih sportista i nacionalnih sportskih saveza u
medunarodnim sportskim savezima i na medunarodnim sportskim dogadajima.

Pored razloga koji su vezani za uskladivanje Zakona o spre€avanju dopinga u
sportu sa Zakonom o sportu i Svetskim antidoping kodeksom, uz uzimanje u obzir
pozitivnih uporednopravnih reSenja, potreba za izmenama i dopunama ovog Zakona
proistiCe i iz analize njegove dosadaSnje primene i uoCenih nedostataka i
nepreciznosti.
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U periodu od 23. oktobra 2014. do 1. novembra 2020. godine, Antidoping
agencija je sprovela ukupno 5129 doping kontrola. Na domaéim takmicenjima
sprovedeno je 2995 doping kontrola dok je izvan takmiCenja kod nasih sportista
sprovedeno 1112 doping kontrola. U navedenom periodu Antidoping agencija
sprovodila je doping kontrole ha medunarodnim takmicenjima koja su se odvijala u
nadoj zemlji i to ukupno 802 doping kontrole a na zahtev medunarodnih sportskih
saveza testirano je izvan takmicenja 220 sportista. Pored doping kontrola sportista, u
istom periodu sprovedeno je i 318 doping kontrola konja.

U periodu od 23. oktobra 2014. do 1. novembra 2020. godine, utvrdeno je 49
povreda antidoping pravila od strane sportista: 48 povreda koje se odnose na
prisustvo zabranjene supstance ili njenih metabolita ili markera u telesnom uzorku
sportiste (Clan 3. stav 1. tacka 1. Zakona) i 1 povreda koja se odnosi na odbijanje, ili
nepristupanje bez zadovoljavaju¢eg opravdanja, davanju uzorka posle obavestenja o
doping kontroli ili izbegavanje davanja uzorka na drugi nacin (¢lan 3. stav 1. tacka 3.
Zakona). U 48 povreda koje su se odnosile na prisustvo zabranjenih supstanci u
telesnom uzorku, ukupno je otkriveno prisustvo 66 zabranjenih supstanci, i to: 27
anabolickih steroida, 16 stimulansa, 10 diuretika, 8 kanabinoida, 3 hormona i
metabolicka modulatora, 1 beta 2 agonist i 1 narkotik. U toku su 3 postupka
utvrdivanja povrede antidoping pravila zbog osnovane sumnje na prisustvo
zabranjene supstance ili njenih metabolita ili markera u telesnom uzorku sportiste. U
istom periodu utvrdene su 23 povrede antidoping pravila u konjickom sportu, a u toku
je 1 postupak utvrdivanja povrede antidoping pravila zbog osnovane sumnje na
prisustvo zabranjene supstance u telesnom uzorku konja.

Sistem borbe protiv dopinga u sportu u Republici Srbiji temelji se prema
Zakonu o sprec¢avanju dopinga u sportu na odgovornom odnosu Antidoping agencije
Republike Srbije i nadleznih nacionalnih sportskih saveza i drugih organizacija u
oblasti sporta prema ovom problemu. Clanom 10. Zakona o spreéavanju dopinga u
sportu, propisan je Citav niz obaveza posebno za nadlezne nacionalne sportske
saveze, ali je praksa pokazala da je potrebno naciniti izmene i dopune koje ce
naglasiti odgovornost svih u€esnika u sistemu sporta, a posebno onih koji vode na$
sport, za ne samo usvajanje antidoping pravila ve¢ i za njihovo dosledno i stalno
sprovodenje. Jo§ je, medutim, bitnije da sve te aktivnosti moraju biti koordinisane,
definisane i sprovedene na jedinstven nacin i u tesnoj saradnji sa Antidoping
agencijom Republike Srbije, kao nadleznoj nacionalnoj antidoping organizaciji koja je
prema Svetskom antidoping kodeksu odgovorna za obezbedenje uskladenosti sa
Svetskim antidoping kodeksom svih aktivnosti koje se na teritoriji Republike Srbiji
planiraju i sprovode u borbi protiv dopinga. Kao $to je vec isticano prilikom donosenja
Zakona o spre€avanju dopinga u sportu 2014. godine, ne samo Svetski antidoping
kodeks ve¢ i Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu jasno je istakla da
javne vlasti i organizacije zaduzene za sport imaju komplementarnu odgovornost u
spreCavanju i borbi protiv dopinga u sportu, posebno u pogledu obezbedenja
odgovarajuceg toka sportskih manifestacija, zasnovanog na principu fer pleja i u
zastiti zdravlja njihovih u€esnika. Javne vlasti i organizacije u oblasti sporta, posebno
nacionalni sportski savezi, moraju saradivati u tom cilju, uz obezbedenje najviseg
stepena nezavisnosti i transparentnosti na odgovaraju¢im nivoima.

Za unapredenja sistema borbe protiv dopinga u Republici Srbiji posebno je
nuzno jasnije definisanje i preciziranje poslova i mera koje preduzima Antidoping
agencija Republike Srbije na spreCavanju povreda antidoping pravila, jer vazeci
Zakon o spreCavanju dopinga u sportu nije u tom pogledu u potpunosti usaglasen sa
Svetskim antidoping kodeksom. Glavni ,problem” lezi u tome $to se novim Svetskim
antidoping kodeksom trazi davanje vecih ovlaScenja nacionalnim antidoping
organizacijama u pogledu preduzimanja mera protiv organizacija koje ne poStuju
antidoping pravila, $to podrazumeva i jasno definisanje medusobnih odnosa. Ono §to
je, s tim u vezi, posebno vazno jeste omogucavanje Antidoping agenciji Republike
Srbije da u saradnji sa Svetskom antidoping agencijom obezbedi da je sistem borbe
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protiv dopinga u Republici Srbiji u potpunosti usaglasen sa odredbama Svetskog
antidoping kodeksa i prateCim medunarodnim standardima i smernicama. Prema
Clanu 20. 5. Svetskog antidoping kodeksa, uloga i odgovornost Antidoping agencije
Republike Srbije je:

— Da usvoiji i sprovode antidoping pravila i politiku koja je u saglasnosti sa
Kodeksom i Internacionalnim standardima; da bude nezavisna u svojim operativnim
odlukama i aktivhostima;

— Da saraduju sa drugim relevantnim nacionalnim organizacijama i
agencijama i drugim antidoping organizacijama;

— Da podstic¢u medusobno testiranje medu antidoping organizacijama,

— Da promovisu istrazivanja u oblasti borbe protiv doping u sportu;

— Da uskrate delimi¢no ili u potpunosti finansiranje, ukoliko postoji, sportisti ili
¢lanu pomoc¢nog osoblja sportiste koji su pocinili povredu antidoping pravila za vreme
trajanja perioda zabrane uceséa;

— Da snazno deluju na spre€avanju svih potencijalnih povreda antidoping
pravila, u okviru svojih nadleznosti, ukljuujuci istragu u svakom pojedinaénom
slu¢aju, da li su pomoéno osoblje sportiste ili druga lica mozda bili ume&ani u doping,
kao i da obezbede sprovodenje izre€enih mera;

— Da planira, implementira, evaluira i promoviSe antidoping edukaciju u
skladu sa zahtevima Internacionalnog standarda za edukaciju;

— Da zahteva da se svi ¢lanovi borda, direktori, sluzbenici i zaposleni (i oni
koji su imenovani kao delegirana tre¢a strana), a koji su uklju€eni u bilo koji aspekt
doping kontrole, kao uslov za tu poziciju, obavezu na postovanje antidoping pravila
kao lice koje je u skladu sa Kodeksom odgovorno za namerno i direktno krSenje
pravila, ili da su na to obavezani uporednim pravila i propisima koji su uspostavljeni
od strane potpisnika;

— Da ne zaposli ni ha jednu poziciju koja uklju€uje doping kontrolu (osim ako
je deo odobrene antidoping edukacije ili rehabilitacionog programa) lice koje je
priviemeno suspendovano ili protiv koga teCe kazne zabrane u¢eS¢a u sportu u
skladu sa Kodeksom ili ako lice nije bilo podlozno Kodeksu da nije prethodnih Sest
godina direktno i namerno postupalo na nacin koje bi predstavijalo povredu
antidoping pravila da se na takvo lice primenjivao Kodeks;

— Da sprovedu automatsku istragu pomoénog osoblja sportiste, koje je u
njihovoj nadleznosti, u sluaju bilo koje povrede antidoping pravila koja uklju€uje
zasti¢éeno lice ili pomoc¢no osoblje sportiste koje je saradivalo sa vise od jednog
sportiste koji su poc€inili povredu antidoping pravila;

— Da u potpunosti saraduju sa VADA po pitanju istraga koje VADA sprovodi;
da poStuje operativnu nezavisnost laboratorija u skladu sa Medunarodnim
standardom za laboratorije;

— Da usvoji proceduru ili pravila za zastitu lica koja prijavljuju ili Zele da prijave
povredu antidoping pravila i za kaznjavanje sportista i drugih lica koja prete ili
zastraSuju takva lica;

— Da preduzme neophodne mere radi suzbijanja neusaglasSenosti sa
Kodeksom i Internacionalnim standardima bilo kog sportskog tela (organizacije) nad
kojim ima nadleznost. Vazec¢i Zakon o spreCavanju dopinga u sportu ne omogucava
u potpunosti da se ovako definisana uloga Antidoping agencije Republike Srbije
realizuje u potpunosti.

Omoguc¢avanje Antidoping agenciji Republike Srbije da ostvari svoju ulogu
onako kako je ona definisana Svetskim antidoping kodeksom tesno je povezana i sa
mogucim posledicama kojima bi mogli biti izloZzeni na$i sportisti i organizacije u
oblasti sporta ukoliko bi u postupku nadzora koji nad radom nacionalnih antidoping
organizacija kontinuirano sprovodi Svetska antidoping agencija bilo utvrdeno da
postoji neusaglasenost (bilo antidoping pravila bilo nacina njihovog sprovodenja)
Antidoping agencije Republike Srbije i nacionalnih sportskih sveza sa Svetskim
antidoping kodeksom. Naime, u skladu sa ¢&lanom 20.7.3 Kodeksa, Svetska
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antidoping agencija ima ulogu i odgovornost da pruzi podrsku i smernice
potpisnicima Kodeksa u naporima da se usklade sa Kodeksom i medunarodnim
standardima i da nadgleda usagladenost, u skladu sa ¢lanom 24.1 Kodeksa i
Medunarodnim standardom za usaglasavanje sa Svetskim antidoping kodeksom.
Takode, VADA je ovlaséena da razvija i objavljuje smernice i modele najbolje prakse
(€lan 20.7.6 Kodeksa). Moguée mere sankcije za utvrdenu neusaglasenost
nacionalnih antidoping pravila i aktivnosti sa Svetskim antidoping kodeksom su
propisani odredbama ¢lana 24. Svetskog antidoping kodeksa, i one obuhvataju:

— U slu€ajevima neusagladenosti (bez obzira da li su u pitanju obaveze
izvestavanja ili druga neusaglasenost), VADA ¢e primeniti korektivne procedure u
skladu sa Internacionalnim standardima za usaglasavanje pravila potpisnika sa
Kodeksom. Ako potpisnik ili njegov predstavnik ne uspe da ispravi neusaglasenost u
ostavljenom vremenskom roku, tada ¢e VADA poslati zvani¢no obavestenje u kome
se utvrduje da je potpisnik neusaglasen i predlazu mere/posledice sa liste
potencijalnih mera/posledica definisanih u ¢lanu 24.1.12. Kodeksa, kao i uslove koje
potpisnik treba da ispuni da bi se vratio na listu potpisnika koji su u skladu sa
Kodeksom. To obavestenje Ce biti javno objavljeno u skladu sa Internacionalnim
standardima za usaglaSavanje pravila potpisnika sa Kodeksom. Ako potpisnik zeli da
ospori tvrdnje VADA-e o neusagladenosti i/ili mere/posledice i/ili uslove za ponovno
uspostavljanje statusa usaglasSenosti koje predlaze VADA, on mora da obavesti
VADA-u u pisanoj formi u roku od dvadeset jednog dana od dana prijema VADA-inog
obavestenja. U tom slu¢aju VADA ¢e podneti formalno obavestenje o sporu CAS-u i
taj spor Ce reSiti redovna arbitraza CAS u skladu sa Internacionalnim standardom za
usaglasavanje pravila potpisnika sa Kodeksom.

— Sledete mere/posledice mogu se izreéi, pojedinacno ili zajedno, potpisniku
koji se nije pridrzavao Kodeksa i/ili Internacionalnih standarda, na osnovu posebnih
Cinjenica i1 okolnosti konkretnog sluaja i odredbi ¢lana 10. Internacionalnog
standarda za usaglasenost sa Kodeksom od strane potpisnika: 1) Zabrana prava da
se takmic€i ili povlaCenje VADA privilegija (zabrana ucesc¢a u aktivnostima VADA-e),
2) Predstavnici potpisnika kojima je zabranjeno uceS¢e u sportu u odredenom
periodu smatraju se nepodobnim da obavljaju bilo koju funkciju ili budu ¢lan odbora
ili komiteta ili drugih tela bilo koga drugog potpisnika (ili njenih ¢lanova) ili udruzenja
potpisnika Kodeksa; 3) Posebni monitoring nekih ili svih antidoping aktivnosti
potpisnika, sve dok VADA ne zaklju€i da je potpisnik u stanju da sprovodi takve
antidoping aktivnosti na dosledan nadin bez takvog monitoringa; 4) Nadzor ifili
preuzimanje nekih ili svih antidoping aktivnosti potpisnika od strane odobrene trece
strane, sve dok VADA ne smatra da je potpisnik u stanju da sprovede takve
antidoping aktivnosti, na dosledan nacin, bez takvih mera; 5) Nov€ana kazna; 6)
Obustava ili gubitak prava finansiranja i/ili drugih pogodnosti od Medunarodnog
olimpijskog komiteta ili Medunarodnog paraolimpijskog komiteta ili bilo kojeg drugog
potpisnika tokom odredenog perioda (sa ili bez prava na primanje takvog finansiranja
i/ili drugih pogodnosti za to razdoblje retrospektivno nakon ponovnog uspostavljanja
prava na takmicenje); 7) Preporuka nadleznim drZzavnim organima da povuku deo ili
celo javno i/ili drugo finansiranje i/ili druge pogodnosti za potpisnika tokom
odredenog perioda (sa ili bez prava na primanje takvih finansijskih sredstava i/ili
drugih pogodnosti za taj period retrospektivnho posle ponovnog uspostavljanja prava
na rad) 8) utvrdivanje da drzava potpisnice Kodeksa koja nije usaglasena sa
Kodeksom ne moze da bude domacin ili suorganizator i/ili da joj se dodeli pravo da
bude domacin ili suorganizator internacionalnih dogadaja (npr. Olimpijske igre,
Paraolimpijske igre, bilo koji druga organizacija velikih dogadaja, Svetska prvenstva,
regionalna ili kontinentalna prvenstva i/ili bilo koji drugi internacionalni dogadaj), a
ako je to pravo dodeljeno doti¢noj zemlji, potpisnik Kodeksa koji je to prvo dodelio
mora da proceni da li je zakonski i prakticno moguée povuci to pravo i ponovo
dodeliti dogadaj drugoj zemlji. Ako je to legalno i prakticno moguce, potpisnik ¢e to
uciniti; 9) isklju€enje iz u¢eséa ili prisustva na Olimpijskim igrama i Paraolimpijskim
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igrama i/ili drugim odredenim dogadajima, svetskim prvenstvima, regionalnim ili
kontinentalnim prvenstvima i/ili bilo kojem drugom medunarodnom deSavanju za
odredeni period, nacionalnih sportskih saveza, predstavnika tih saveza, sportista i
lica za podrsku sportistima zemlje koja nije usaglaSena sa Kodeksom.

Jedan od kljuénih kriterijuma prema kojima se procenjuje usaglasenost
nacionalnin antidoping pravila i programa sa Svetskim antidoping kodeksom jeste
ocena da li je obezbedena operativna nezavisnost nacionalne antidoping
organizacije (NADO), sadrzana u obavezujucoj odredbi ¢&l. 20.5.1, 20.4.3, 22.8. i
23.3. Kodeksa. Taj ,zahtev” je blize preciziran odredbama Smernica za operativnu
nezavisnost nacionalnih antidoping organizacija u skladu sa 2021 Svetskim
antidoping kodeksom, koje je Svetska antidoping agencija objavila 9. novembra
2020. godine. Postovanje obaveza iz navedenih ¢lanova Kodeksa i odredbi Smernice
je bitan elemenat za ocenu usagladenosti organizacija u oblasti sporta sa Svetskim
antidoping kodeksom tokom procesa monitoringa koji sprovodi VADA. Neke od tih
obaveza su sledec¢e: NADO moraju da budu nezavisne u svojim operativhim
odlukama i aktivnostima od sporta i viade uklju€ujuci tu, ali bez ograniCavanja samo
na to, i zabranu bilo kakvog meSanja u njihove operativne aktivnosti bilo kog lica koje
je u isto vreme angazovano u menadzmentu ili aktivhostima bilo koje internacionalne
federacije, nacionalne federacije, organizatora velikih sportskih dogadaja,
nacionalnog olimpijskog komiteta, nacionalnog paraolimpijskog komiteta ili dela vlade
te drzave koji je zaduzen za sport ili antidoping; Nacionalni olimpijski komitet i
nacionalni paraolimpijski komitet moraju, ukljucujuéi i nacionalne sportske saveze,
moraju da postuju autonomiju nacionalne antidoping organizacije u svojoj zemlji i da
ne utiCu na njene operativne odluke i aktivnosti; Svaka vlada treba da postuje
autonomiju nacionalne antidoping organizacije ili regionalne antidoping organizacije i
bilo koje VADA akreditovane ili odobrene laboratorije u svojoj zemlji, i nece uticati na
njene operativne odluke i aktivnosti; Potpisnici Kodeksa (medu kojima su i Olimpijski
komitet Srbije i Antidoping agencija) obavezni su da izdvoje dovoljno sredstava za
sprovodenja kompletnih antidoping programa, koji su u saglasnosti sa Kodeksom i
internacionalnim standardima; Pod operativnim aktivnostima o kojima NADO donosi
nezavisno (bez upravljanja, nadzora ili upuéivanja od strane vlade, sportskih
subjekata i drugih osoba ili organizacija) odluke i sprovodi aktivnosti spadaju sva
programska podrucja borbe protiv dopinga, uklju€ujuéi planiranje doping kontrola,
upravljanje registrovanom test grupom, administracija bioloSkih pasoS$a sportista,
organizovanje analize uzoraka, prikupljanje obavestajnih podataka i sprovodenje
istraga, obradu TUE zahteva i upravljanje rezultatima, kao i) upravljanje i donosenje
odluka o svakodnevnom poslovanju NADO u vezi sa bilo kojom od prethodno
navedenih operativnih aktivnosti (osoblje, budzet, obim i vremenski raspored
aktivnosti, itd.); Operativna nezavisnost nije samo stvar formalne uskladenosti (j.
eksplicitnih antidopinga ili pravila upravljanja ili propisa koje su uspostavili NADO,
vlade ili nacionalna sportska tela) ve¢ i primene (tj. takva pravila ée se primenjivati i
postojeca praksa ¢e biti izmenjena, ako je potrebno); Da bi se obezbedila operativha
nezavisnost NADO, izvrSna (operativna) i nadzorna ovlas¢enja moraju biti jasno
razdvojena unutar NADO, i u tom pogledu izvrSne funkcije NADO moraju biti
odgovorne za operativne aktivnosti i odvojene od nadzornih aktivnosti ako je bilo koji
predstavnik vlade ili sportskih subjekata uklju¢en u takve nadzorne aktivnosti;
Nezavisnost rukovodioca NADO u donoSenju odluka u vezi operativnih aktivnosti
treba da bude garantovana, ukljuCujuéi i pravnu zasStitu u odnosu na njegov/njen
mandat; Clanovi nadzornog tela NADO ne mogu biti lica kojima je u toku izreCena
mera zbog povreda antidoping pravila, a nakon imenovanja treba da daju izjavu da
nece zastupati interese subjekta koji ih je imenovao, ve¢ da Ce delovati u najboljem
interesu NADO i zastite Cistog sporta; IzvrSna i nadzorna tela NADO moraju osigurati
pravilno upravljanje potencijalnim sukobima interesa, Sto ukljuCuje i definisanje
putem kodeksa ponaSanja postojanja potencijalnog sukoba interesa i disciplinske
mere u sluajevima krSenja pravila; NADO c¢e biti obezbedeni odgovarajuéim
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finansijskim, ljudskim i tehni¢kim resursima koji obezbeduju autonomiju i operativnu
nezavisnost NADO i omoguc¢avaju mu da efikasno sprovodi svoj mandat tokom
vremena.

Cilj ovog zakona je da se oblast borbe protiv dopinga u sportu u Republici
Srbije unapredi i uskladi sa promenama koje su u meduvremeno ucinjene u
medunarodnim dokumentima koji se odnose na spre€avanje dopinga u sportu, uz
uzimanje u obzir uporednopravnih reSenja. Takode, predlozenim izmenama se
terminologija iz Zakona o spre€avanju dopinga u sportu uskladuje sa terminologijom
Zakona o sportu, a vrSi se i terminolosko uskladivanje pojedinih odredbi samog
Zakona o spre€avanju dopinga u sportu.

Osnovne i susdtinske izmene ti€u se sledecih pitanja: 1) definisanje povrede
antidoping pravila na nacin utvrden Svetskim antidoping kodeksom; 2) jasnije
utvrdivanje obaveza nadleznih nacionalnih sportskih saveza i drugih organizacija u
oblasti sporta u odnosu na spre€avanje dopinga; 3) preciziranje pojedinih nadleznosti
i ovlaSCenja Antidoping agencije Republike Srbije na nacin kako je to utvrdeno
Svetskim antidoping kodeksom, kako bi ova Agencija mogla da odgovori svojim
obavezama i osigura usaglasenost nacionalnih sportskih antidoping pravila sa
Svetskim antidoping kodeksom; 5) obezbedenje nezavisnosti Antidoping odbora u
ostvarivanju nadleznosti za izricanje kazni i drugih mera zbog povrede antidoping
pravila, kako od organa Antidoping agencije tako i od trec¢ih lica, u skladu sa
obavezujuéim zahtevima iz Svetskog antidoping kodeksa; 6) obezbedenje
harmonizacije antidoping pravila i aktivnosti svih nadleznih nacionalnih sportskih
saveza sa obavezama iz Svetskog antidoping kodeksa putem pravila Antidoping
agencije i putem sprovodenja nadzora od strane Antidoping agencije Republike
Srbije; 7) pro8irivanje teZzeg oblika krivicnog dela omoguéavanje upotrebe doping
sredstava na sva maloletna lica, za razliku od vazeceg reSenja kojim su obuhvaceni
samo maloletnici od 14 do 18 godina.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

U Clanu 1. predvidene su izmene u Clanu 3. stav 1. Zakona o spre€avanju
dopinga u sportu, na nacin da se odredenje povreda antidoping pravila iz stava 1.
tac. 3), 4), 6), 8), 9) i 10) u potpunosti uskladi sa vazeéim odredbama Svetskog
antidoping kodeksa, a da se kroz dodavanje nove tacke 11), obezbedi usaglasenost
¢lana 3. Zakona sa izmenama Svetskog antidoping kodeksa koje stupaju na snagu 1.
januara 2021. godine. Takode se izmenama u ¢lanu 3. stav 2. Zakona pojaSnjava da
povreda antidoping pravila ne postoji ne samo u slu€aju odobrenih izuzetaka za
terapijsku upotrebu (kako je postoje¢e zakonsko reSenje) vec i u slu¢aju postojanja
drugih izuzetaka utvrdenih Svetskim antidoping kodeksom (kao $to su postojanje
izuzetaka u pogledu zahtevane koli¢ine odredenih supstanci ili ukoliko su kao
izuzetak od opSteg pravila Listom zabranjenih sredstava, Medunarodnim standardom
ili Tehni¢kim dokumentom Svetske antidoping agencije ustanovljeni posebni
kriterijumi za prijavljivanje ili evaluaciju prisustva pojedinih zabranjenih supstanci).
Konaéno, dodavanjem novog stava 4. u ¢lan 3. Zakona preuzima se osnovni princip
utvrdivanja odgovornosti za povredu antidoping pravila od strane sportista sadrzan u
Svetskom antidoping kodeksu da za utvrdivanje povrede antidoping pravila vezane
za prisustvo zabranjenog doping sredstva u telesnom uzorku sportiste ili u odnosu na
koris¢enje ili pokuSaj koris¢enja doping sredstva od strane sportiste, nije neophodno
da u postupanju sportiste postoji namera, nepaznja, propust ili svesno koriS¢enje
doping sredstva (princip tzv. stroge, objektivne, odgovornosti sportiste). Ovaj princip
je utvrden u ¢l. 2.1.1 i 2.1.2 Svetskog antidoping kodeksa gde se utvrduje da je
duznost sportista da osiguraju da nijedna zabranjena supstanca ne ude u njihova
tela. Sportisti su odgovorni za prisustvo bilo koje zabranjene supstance ili njenih
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metabolita ili markera u njihovim telesnim uzorcima. U skladu s tim, da bi se
ustanovila povreda antidoping pravila iz tatke 1 nije neophodno da u postupanju
sportiste postoji namera, nepaznja, propust ili svesno koris¢enje. Dovoljan dokaz ove
povrede antidoping pravila postoji kada je utvrdeno bilo Sta od sledeceg: prisustvo
zabranjene supstance ili njenog metabolita ili markera u uzorku A, a sportista ne
zahteva analizu uzorka B i uzorak B nije analiziran, ili je uzorak B analiziran i takode
je potvrdio prisustvo zabranjene supstance ili njenih metabolita ili markera koji su
nadeni u uzorku A; ili kada je uzorak A ili B podeljen na dva dela i kada analiza dela
uzorka koji je ostavljen u svrhe potvrdivanja nalaza, potvrduje prisustvo zabranjene
supstance ili njenih metabolita ili markera pronadenih u prvom delu uzorka ili
sportista ne zahteva analizu dela uzorka koji je ostavljen u svrhe potvrdivanja nalaza.
Takode Clanom 2.2.1 Svetskog antidoping kodeksa utvrdeno je da nije neophodna
namera, nepaznja, propust ili svesno koriséenje od strane sportiste da bi postojala
povreda antidoping pravila, koris§éenjem zabranjene supstance ili metoda.

U ¢lanu 2. predvidene su izmene u c¢lanu 4. stav 1. Zakona radi
usaglaSavanja Zakona sa vaze¢im Zakonom o sportu. Prema Zakonu o sportu iz
2011. godine, pojam nadlezni nacionalni granski sportski savez obuhvatao je i
nadlezne nacionalne sportske saveze za oblasti sporta, dok Zakon o sportu iz 2016.
godine, jasno razdvaja te organizacije (¢l. 99. i 106).

U ¢lanu 3. se u skladu sa zahtevima iz Svetskog antidoping kodeksa precizira
obaveza sportiste da objave identitet osoba koje pomazu sportisti na zahtev
Antidoping agencije ili druge ovlaséene antidoping organizacije, kao i da se upoznaju
i postupaju u skladu sa antidoping pravilima Antidoping agencije i drugih ovladéenih
antidoping organizacija iz ¢lana 4. stav 1. Zakona. Kako u slu¢aju dopingovanja
maloletnika i zasti¢enih lica postoji obaveza antidoping organizacija da sprovede
automatsku istragu pomoc¢nog osoblja sportiste, kao i u svrhe utvrdivanja eventualne
povrede antidoping pravila iz ¢lana 3. stav 1. tatka 10) Zakona, neophodno je da
postoji obaveza sportiste da otkrije ko je pomoc¢no osoblje sportiste.

U Clanu 4. sadrzane su izmene i dopune u ¢&lanu 7. Zakona. U stavu 1.
izvrSena je izmena tako Sto je u skladu sa Svetskim antidoping kodeksom utvrdeno
da doping kontrolu na teritoriji Republike Srbije moze da sprovede i druga ovlas¢ena
antidoping organizacija (iz ¢lana 4. stav 1. Zakona) u skladu sa Svetskim antidoping
kodeksom, Sto uklju€uje i nadlezne medunarodne sportske saveze, kao i Svetsku
antidoping agenciju, i u meduvremenu osnovanu Medunarodnu agenciju za testiranje
— ITA, koja za odredeni broj medunarodnih sportskih saveza vrsi njihove antidoping
ingerencije i nadleznosti. Izmene u stavu 3. su nacinjene kako bi se definicija doping
kontrole iz Zakona uskladila sa definicijom iz Svetskog antidoping kodeksa.
Dodavanje st. 7. i 8. kojima se reguliSe ovlaséenje za Antidoping agenciju Republike
Srbije da moze da preduzme doping kontrolu i analizu uzoraka i povezanih analitiCkih
podataka ili informacija prikupljenih na doping kontroli u bilo koje legitimne antidoping
svrhe, kao i da moze da prikupi uzorke, u bilo koje vreme i na bilo kom mestu, od
svakog sportiste takmicara ili sportiste rekreativca nad kojim ima nadleznosti u
skladu sa Zakonom i Svetskim antidoping kodeksom, ukljuujuci i sportiste kojima
traje izreCena mera zabrane takmicenja, a u skladu sa odgovaraju¢im medunarodnim
standardom odobrenim od Svetske antidoping agencije, je potrebno radi uskladivanja
nadleznosti Antidoping agencije Republike Srbije sa nadleznostima i ovlaS¢enjima
prema Svetskom antidoping kodeksu.

U ¢lanu 5. su sadrZane izmene i dopune u ¢lanu 10. Zakona. Izmene u stavu
1. ta¢. 1), 8) 9) i dodavanje tacki 19) — 23) su nacinjene kako bi se obaveze
nadleznih nacionalnih sportskih saveza i drugih organizacija u oblasti sporta na koje
se shodno primenjuju odredbe ¢lana 10. stav 1. Zakona, usaglasile sa odredbama
Svetskog antidoping kodeksa i Zakonom o sportu. Izmene u tacki 9) su potrebne
radi uskladivanja sa odredbama ¢lana 27. st. 1. i 2. Zakona o sportu, kojima je
propisano da staranje o spreCavanju dopinga u sportu predstavlja struéni rad koji
mogu obavljati samo sportski stru€njaci, kao i odredbama ¢l. 35. i 36. Pravilnika o
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nomenklaturi sportskih zanimanja i zvanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 86/2020)
kojima je utvrdeno da poslovi lica zaduzenih za antidoping aktivnosti (koordinisanje i
planiranje antidoping aktivnosti) spadaju u karakteristicne poslove organizatora
sportskog poslovanja, kao sportskih stru¢njaka. U stavu 1. ¢lana 10. izmenjena je i
tatka 17) tako je Sto je i dalje ostala obaveza za nadlezne nacionalne sportske
saveze da tokom godine organizuju jedan broj doping kontrola i da snose troSkove
njihovog sprovodenja, ali se ne precizira koliko je to kontrola i ha kojim takmicenjima,
ve¢ se to utvrduje godisnjim planom doping kontrola Antidoping agencije Republike
Srbije. Promena je bila potrebna jer je u procesu revizije rada Antidoping agencije
Republike Srbije u 2020. godini, Svetska antidoping agencija dala zamerku da je
odredba ¢lana 10. stav 1. tacka 17) Zakona, u suprotnosti sa zahtevima iz sistema
tzv. inteligentnog testiranja, budu¢i da odreduje da se kontrole sprovode na
polufinalima i finalima nacionalnih prvenstava i na polufinalima i finalima plej ofa
nacionalnih takmiéenja, u smislu da nosi sa sobom predvidljivost kada ¢e kontrola biti
sprovedena. U prilog ovome govori i odredba iz Smernica Svetske antidoping
agencije za operativnu nezavisnost nacionalnih antidoping organizacija u skladu sa
2021 Svetskim antidoping kodeksom, gde se navodi da ,nacionalna antidoping
organizacija sprovodi testiranje ha osnovu sopstvenog programa doping kontrola,
Cak iako deo budzZeta za taj program potiCe od nacionalnog olimpijskog komiteta ili
nacionalnog sportskog saveza”. Ubuduce bi godisnji plan doping kontrola Antidoping
agencije Republike Srbije sadrzao deo kontrola koje finansira Republika Srbija i deo
kontrola koje finansiraju nadlezni nacionalni sportski savezi ili organizatori odredenih
sportskih dogadaja. Koliko ¢e tih kontrola biti i kako ¢e biti rasporedene odredivalo bi
se viSe kriterijuma utvrdenih medunarodnim standardima za doping kontrolu, koji
obuhvataju i procenu rizika povrede antidoping pravila koji prate odredene sportove i
rezultate prethodnih testiranja u okviru odredenog sporta. Kona¢no, u ¢lanu 10.
dodati su stavovi 7. i 8. u kojima je utvrdena obaveza za Antidoping agenciju
Republike Srbije da donese pravila 0 usaglasavanju antidoping aktivnosti Antidoping
agencije i nadleznih nacionalnih sportskih saveza utvrdenih u stavu 1. ¢lana 10. sa
Svetskim antidoping kodeksom, i da kada, vrdeéi nadzor nad sprovodenjem tih
pravila, utvrdi da organizacija u oblasti sporta nije uskladila svoja pravila sa Svetskim
antidoping kodeksom ili ih nije primenila ili ih se ne pridrzava, preduzme protiv te
organizacije odgovarajuce mere utvrdene Zakonom i Svetskim antidoping kodeksom.
Razlozi za postojanje ovakve obaveze, ali i prava, Antidoping agencije Republike
Srbije detaljno su navedeni u, prethodno navedenim, razlozima za donoSenje
Zakona.

U ¢&lanu 6. su nacinjene izmene radi uskladivanja terminologije Zakona sa
definicijama iz Zakona o sportu.

U ¢lanu 7. su utvrdene izmene u ¢lanu 16. stav 1. Zakona, tako Sto je
utvrdeno da se disciplinske mere izricu ne samo za povredu antidoping pravila iz
Clana 3. Zakona, vec i za krenja izreCenih mera zbog povrede antidoping pravila i
nepoStovanja obaveza utvrdenih Zakonom i Svetskim antidoping kodeksom.
Izmenama stava 2. se, u skladu sa Svetskim antidoping kodeksom, precizira da se
disciplinske mere izricu u skladu sa Zakonom, sportskim pravilima nadleznih
nacionalnin i medunarodnih sportskih saveza i pravilima Antidoping agencije o
usaglasavanju antidoping aktivnosti nadleznih nacionalnih sportskih saveza sa
Svetskim antidoping kodeksom.

U c¢lanu 8. su utvrdene izmene u ¢lanu 21. Zakona, tako Sto su izvrSena
odredena preciziranja u vezi obavljanja sportskih delatnosti od strane Antidoping
agencije Republike Srbije. Prva izmena se odnosi na brisanje u stavu 1. tacke 10)
obaveze za Antidoping agenciju da objavljuje na svom sajtu odluke nadleznih
medunarodnih antidoping organizacija koje se odnose na drzavljane Republike
Srbije, sa prevodom na srpski jezik. Izmena se vrSi iz razloga jer postoje¢e zakonsko
reSenje nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona i ¢lanom 4. i 5. Zakona o sportu u odnosu
na zastitu podataka o linosti i jer se njime vrSi diskriminacija medu sportistima posto
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Zakonom nije utvrdena obaveza objavljivanja odluka nadleznih nacionalnih
antidoping organizacija. Druga izmena se odnosi na stav 1. tacka 16) i u njoj se
precizira da Antidoping agencija Republike Srbije, kao nadlezna nacionalna
antidoping organizacija za Republiku Srbiju, obavlja sve poslove i preduzima sve
mere koje su u skladu sa Svetskim antidoping kodeksom u nadleznosti nacionalne
antidoping organizacije, u skladu sa Zakonom. Konacno, treca izmena u ¢lanu 21. se
vr$i dodavanjem novog stava 4. kojim se precizira da Antidoping agencija Republike
Srbije obavlja sportske delatnosti iz svoje nadleznosti u skladu sa zakonom i
Svetskim antidoping kodeksom, Sto podrazumeva i medunarodne standarde
odobrene od Svetske antidoping agencije.

U &lanu 9. su izvrSene izmene u ¢lanu 24. stav 1. Zakona koje se odnose na
sastav Upravnog odbora Antidoping agencije, kako bi se on uskladio sa sistemom
sporta utvrdenim Zakonom o sportu. Naime, Zakonom o sportu je ustanovljen sistem
sporta u Republici Srbiji u kome se na vrhu sportske piramide nalaze tri krovha
nacionalna sportska saveze: Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije i
Sportski savez Srbije. U skladu sa tim je utvrdeno da ¢e u Upravni odbor Antidoping
agencije dva predstavnika davati i Paraolimpijski komitet Srbije, a za toliko je
umanjen broj predstavnika koje daju Olimpijski komitet Srbije i Sportski savez Srbije
(umanjenje za po jednog predstavnika). Takode, u ovom ¢lanu, u stavu 3. dodato je
da se za ¢lanove Upravnog odbora mogu imenovati i struénjaci iz profesija koje su od
znacaja za obavljanje delatnosti Antidoping agencije, pored prethodno odredenih
vrhunskih sportista i stru¢njaka iz profesija koje su od znaCaja za spreCavanje
dopinga u sportu, radi proSirivanja kruga lica koja mogu biti imenovana za Clanove
Upravnog odbora Antidoping agencije licima koja mogu struéno da doprinesu radu
Antidoping agencije (npr. struénjaci ekonomske struke), a u isto vreme zadrzavanja
odredbi koje omogucavaju da imenovana lica doprinose radu Antidoping agencije.

Clanom 10. izvrSeno je brisanje odredbe &lana 25. stav 1. tadka 10) Zakona,
u skladu sa izmenama ¢lana 26. Zakona.

Clanom 11. izvr$ene su izmene &lana 26. Zakona, radi usagla$avanja sa
Svetskim antidoping kodeksom i Medunarodnim standardima za upravljanje
rezultatima. lzmenama je, najpre, precizirano da odgovornost za povredu antidoping
pravila, krSenje izreCenih mera zbog povrede antidoping pravila i za nepostovanje
obaveza utvrdenih od strane ovlad¢ene antidoping organizacije u skladu sa ovim
zakonom i Svetskim antidoping kodeksom, utvrduju Antidoping odbor pri Antidoping
agenciji (u daljem tekstu: Antidoping odbor) i nadlezni nacionalni sportski savez, ako
Zakonom ili Svetskim antidoping kodeksom nije drugacije utvrdeno. Kao izuzetak od
ovog pravila, stavovima 2. i 3. utvrdeno je da spor u vezi utvrdivanja odgovornosti za
povredu antidoping pravila moze biti predmet i medunarodne sportske arbitraze u
slu€ajevima utvrdenim Svetskim antidoping kodeksom i sportskim pravilima
nadleZznog medunarodnog sportskog saveza, kao i predmet sportske arbitraze pred
jedinstvenim stalnim sportskim arbitraznim sudom iz &lana 53. stav 7. Zakona o
sportu (arbitrazni sud koji se obrazuje sporazumom Olimpijskog komiteta Srbije,
Paraolimpijskog komiteta Srbije i Sportskog saveza Srbije). U st. 4 — 13. utvrdeni su
sastav, nadleznosti i nacin odlu€ivanja Antidoping odbora pri Antidoping agenciji
Republike Srbije. Na neusaglasenost vazecih odredbi Clana 26. Zakona sa Svetskim
antidoping kodeksom i Medunarodnim standardima za upravljanje rezultatima,
ukazala je i Svetska antidoping agencija tokom nadzora nad radom Antidoping
agencije Republike Srbije u 2020. godini. Antidoping odbor koji je obrazovan pri
Antidoping agenciji Republike Srbije je vazeCim Zakonom o spreCavanju dopinga o
sportu definisan kao stru¢no radno telo Antidoping agencije Cije Clanove imenuje
Upravni odbor Antidoping agencije, koje u ime Antidoping agencije utvrduje
odgovornost za povredu antidoping pravila. Antidoping odbor je, pri tom, prvenstveno
zalbeno telo, a izuzetno odluuje i kao prvostepeni organ za utvrdivanje povreda
antidoping pravila kada disciplinski organ nadleznog nacionalnog sportskog saveza
nije odlucio po podnetoj prijavi u roku od Cetiri meseca (€lan 10. stav 6. Zakona).
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Medutim, ¢lanom 13.2.2. Svetskog antidoping kodeksa je utvrdeno da zalbeni organ
mora biti pravedno, nepristrasno i operativno i institucionalno nezavisno telo koje
vodi pretres, koje ni na koji naCin ne sme biti upravljano ili zavisno od antidoping
organizacije odgovorne za upravljanje rezultatima. Osim toga, c¢lanom 8.7.
Medunarodnih standarda za upravljanje rezultatima, ovlaS¢ena antidoping
organizacija je obavezna da obezbedi adekvatne resurse kako bi osigurala da telo za
odluCivanje o povredi antidoping pravila moze na efikasan i nezavisan nacin da
realizuje svoje nadleznosti u skladu sa Svetskim antidoping kodeksom.

Clanom 12. izvr8ena je izmena ¢&lana 27. Zakona. lzvr$enim izmenama se
utvrduju osnovna pravila za vodenje disciplinskog postupka utvrdivanja odgovornosti
za povredu antidoping pravila, i to kako prvostepenog, tako i drugostepenog: u
skladu sa kojim pravilima se vodi, kako se pokrece, protiv koga se vodi, kome se
podnosi Zalba na prvostepenu odluku, jezik na kome se vodi, nemogucénost
mirovanja postupka, garancija prava ucesnika u postupku, moguénost vodenje
postupka i u odsutnosti druge strane koja je uredno pozvana, snoSenje troSkova
postupka, zastarelost postupka. Utvrdenim pravilima se vrSi usaglasavanje odredbi
Zakona koje se odnose na vodenje disciplinskog postupka zbog povrede antidoping
pravila sa obavezuju¢im odredbama Svetskog antidoping kodeksa i Medunarodnim
standardima upravljanja rezultatima.

Izmene u ¢lanu 13. su izvrSene radi uskladivanja Zakona sa Zakonom o
sportu i utvrdenim izmenama u C&lanu 24. Zakona, koje se odnose na sastav
Upravnog odbora Antidoping agencije.

Clanom 14. su izvr$ene izmene u &lanu 37. Zakona, koje se odnose na zalbu
na reSenje sportskog inspektora. Izmenama u stavu 2. Zakona, je precizirano da se
na resenje sportskog inspektora moze izjaviti zalba ministru nadleznom za poslove
sporta, u roku od 15 dana od dana prijema reSenja. Vazeci Zakon o inspekcijskom
nadzoru donet je nakon donoSenja vazeceg Zakona o spre€avanju dopinga u sportu.
U procesu ispitivanja usaglasenosti Zakona sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, u
kome su ucestvovali konsultanti USAID Projekta za bolje uslove poslovanja (BEP) i
Balkanskog centra za regulatornu reformu, kao ugovarata USAID BEP-a,
ustanovljeno je da je ¢lan 37. Zakona o spreCavanju dopinga u sportu, delimiéno
usaglasen sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, odnosno da je ovaj ¢lan usaglasen
sa Cl. 21, 22, 25, 27 i 28. Zakona o inspekcijskom nadzoru, a da je potrebno
usaglasavanje sa ¢lanom 39. Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim se ureduje
pitanje zalbe. U ¢lanu 37. stav 2. Zakona o spreavanju dopinga u sportu, utvrdeno
je ,Odluke sportskog inspektora donete u vrsenju inspekcijskog nadzora iz stava 1.
ovog Clana, kona¢ne su u upravnom postupku.”, dok je ¢lanom 39. Zakona o
inspekcijskom nadzoru, utvrdeno da se protiv reSenja inspektora moze izjaviti Zalba u
roku od 15 dana od dana dostave pisanog reSenja. U skladu sa iznetim, potrebno je
uskladiti odgovarajuée odredbe Zakona o spre€avanju dopinga u sportu sa Zakonom
0 inspekcijskom nadzoru, te precizirati da inspektor u toku vrSenja nadzora pisane
odluke donosi u formi reSenja, Sto je u skladu i sa Zakonom o opStem upravnom
postupku. Na to upuéuje i Cinjenica da je Vlada Republike Srbije Zaklju¢kom 05 Broj:
011-701/2018 od 31. januara 2018. godine, predvidela obavezu uskladivanja zakona
sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru.

U ¢lanu 15. izvrSena je izmena ¢lana 38. stav 2. Zakona, tako $to je
precizirano da se kvalifikovani (tezi) oblik krivicnog dela ,omogucéavanje upotrebe
doping sredstava” odnosi na maloletna lica, a ne na ,maloletnike” kako je sadrzano u
vazecoj odredbi Zakona. Izmena je potrebna jer se odredbama Svetskog antidoping
kodeksa zahteva posebna zastita za sva lica koja jo§ nemaju 18 godina. Prema
Clanu 112. stav 9. Krivicnog zakonika Republike Srbije, pojam ,maloletnik” obuhvata
lice koje je navrSilo Cetrnaest, a nije navrSilo osamnaest godina. Nasuprot tome,
prema ¢lanu 112. stav 10. Krivicnog zakonika, pojam ,maloletno lice” obuhvata svako
lice koje nije navrSilo osamnaest godina.
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U C¢lanovima 16 — 18. izvrSene su izmene u ¢l. 40 — 42. Zakona, koje se
odnose na visinu prekrsajnih sankcija (visina sankcije u ¢lanu 40. stav 1. Zakona se
usaglasava sa visinom sankcije iz €lana 175. stav 1. Zakona o sportu), kao i na
preciziranje pojedinih prekrsaja. 1zmene su uslovljene drugim izmenama Zakona o
spre€avanju dopinga u sportu. Izmene u ¢lanu 40. stav 1. kojima su reci ,nacionalna
sportska asocijacija” zamenjene re€ima ,nadlezni nacionalni sportski savez” su
ucinjene radi usaglasavanja odredbe ¢lana 40. Zakona, sa odredbama ¢l. 4. i 10.
Zakona.

Clanom 19. utvrden je rok za dono$enje akata od strane Antidoping agencije
koje je ona ovlas¢ena doneti na osnovu ovog zakona, i utvrden rok do koga su
organizacije u oblasti sporta duzne da usklade svoj rad sa odredbama ovog zakona.

Clanom 20. propisano je stupanje na snagu Zakona nakon objavijivanja u
~oluZzbenom glasniku Republike Srbije*

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva iz

budzeta Republike Srbije, u odnosu na sredstva koja su ve¢ obezbedena za rad
Antidoping agencije Republike Srbije i nacionalnih sportskih saveza.
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PREGLED ODREDABA
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 3.
Povreda antidoping pravila postoji u slu¢ajevima:

1) prisustva zabranjene supstance ili njenih metabolita ili markera u telesnom
uzorku sportiste;

2) koriS¢enja ili pokuSaja koris¢enja (primena, uno$enje, ubrizgavanje ili
konzumiranje na bilo koji nacin) zabranjene supstance ili zabranjenog metoda (u
daljem tekstu: doping sredstva);

3) odbijanja, ili neprstupanja PROPUSTANJA bez zadevoliavajuéeg
UVERLjIVOG opravdanja, davanja uzorka posle obavestenja o doping kontroli ili
izbegavanja davanja uzorka na drugi nacin;

4) BILO KOJE KOMBINACIJE OD TRI PROPUSTENA DOPING TESTA I/ILI
PROPUSTA PRI POPUNJAVANjU OBRASCA O LOKACIJI SPORTISTE, U SKLADU
SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA ZA UPRAVLJANJE REZULTATIMA
ODOBRENIM OD SVETSKE ANTIDOPING AGENCIJE, UNUTAR PERIODA OD 12
MESECI, OD STRANE SPORTISTE KOJI JE UKLjUCEN U REGISTROVANU TEST
GRUPU,;

5) ometanja ili pokuSaja ometanja bilo kojeg dela doping kontrole;

6) nedozvoljenog posedovanja doping sredstava OD STRANE SPORTISTE ILI
OSOBA KOJE POMAZU SPORTISTI;

7) neovlascene prodaje, transporta, slanja, isporuke ili distribucije zabranjene
doping supstance ili zabranjenog doping metoda (bilo fizi¢ki, elektronski ili nekim
drugim nacinom) od strane sportiste, osoba koje pomazu sportisti ili posredstvom
tre¢eg lica, bilo kom licu koje je u ingerenciji neke organizacije u oblasti sporta, ili
poku$aj takvog postupanja;

8) davanja ili pokuSaja davanja ili prepisivantfa PRIMENE ili pokuSaja
propisivanja deping—sredstva PRIMENE BILO KOG DOPING SREDSTVA NA
SPORTISTI NA TAKMICEN;jU, ILI DAVANjA ILI POKUSAJA DAVANJA ILI PRIMENE
ILI POKUSAJA PRIMENE BILO KOM SPORTISTI IZVAN TAKMICENjA BILO KOG
DOPING SREDSTVA KOJE JE ZABRANJENO IZVAN TAKMICENjA;

9) saugesniStva ASISTIRANJA, podsticanja, pomaganja, podrzavanja,
prikrivanja, stvaranja uslova ili bilo kog drugog vida ucestvevania NAMERNOG
SAUCESNISTVA ILI POKUSAJA SAUCESNISTVA u povredi ili poku$aju povrede
antidoping pravila ili u kréenju izreCene mere zbog povrede antidoping pravila;

10) udruzivanja, U PROFESIONALNOM ILI SA SPORTOM POVEZANOM
SVOJSTVU, sportiste ili druge osobe koja je u nadleznosti ovlaS¢ene antidoping
organizacije sa osobom koja pomaze sportisti kojoj traje izreCena mera zbog povrede
antidoping pravila ili je u krivicnom, prekrSajnom ili drugom postupku kaznjena zbog
dela koje predstavlja povredu antidoping pravila u smislu ovog zakona, ukoliko joj
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kazna jo$ uvek traje ili je proSlo manje od Sest godina od izricanja takve kazne ili sa
osobom koja je posrednik ili predstavnik takve osobe.

11) POSTUPANJA SPORTISTE ILI DRUGOG LICA KOJE PREDSTAVLJA
PRETNjU ILI SLUZI ZASTRASIVANjU DRUGOG LICA S NAMEROM NjEGOVOG
ODVRACANJA OD SAOPSTAVANJA INFORMACIJA VEZANIH ZA DOPING |
NEPOSTOVANJE ANTIDOPING PRAVILA ILI IMA ZA CILj DA SE STAVI U
NEPOVOLJAN POLOZAJ LICE KOJE JE U DOBROJ VERI PRUZILO DOKAZE ILI
INFORMACIJE KOJE SE ODNOSE NA DOPING | NEPOSTOVANJE ANTIDOPING
PRAVILA, OVLASCENOJ ANTIDOPING ORGANIZACIJI ILI NADLEZNOM
DRZAVNOM ORGANU.

Povreda antidoping pravila iz stava 1. taé&—1;2)}6)—~+8)+9) ovog €&lana ne

postoji u sluCajevima odobrenih izuzetaka za terapeutsku upotrebu | DRUGIH
IZUZETAKA UTVRBENIH SVETSKIM ANTIDOPING KODEKSOM.

Pod osobama koje pomazu sportisti u smislu ovog zakona podrazumevaju se
vaspitaci, treneri, menadzeri, agenti, osoblje tima, zvaniCnici, zdravstveni radnici i
zdravstveni saradnici i drugo osoblje koje radi sa ili vrSi tretman sportista koji
ucestvuju ili se pripremaju za sportsko takmicenje.

DA Bl POSTOJALA POVREDA ANTIDOPING PRAVILA IZ STAVA 1. TAC. 1) |
2) OVOG CLANA NIJE NEOPHODNO DA U POSTUPANjU SPORTISTE POSTOJI
NAMERA, NEPAZNjA, PROPUST ILI SVESNO KORISCENjE DOPING SREDSTVA.

Clan 4.

Pod ovlaséenom antidoping organizacijom, u smislu ovog zakona, podrazumeva
se Antidoping agencija Republike Srbije (u daljem tekstu: Antidoping agencija),
Svetska antidoping agencija i nadlezni medunarodni i nacionalni sportski savez
(Medunarodni olimpijski komitet, Medunarodni paraolimpijski komitet, medunarodni
sportski savez, Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije, Sportski savez
Srbije, nacionalni granski sportski savez | NACIONALNI SPORTSKI SAVEZ ZA
OBLAST SPORTA).

Ovlaséena antidoping organizacija iz stava 1. ovog ¢lana u skladu sa zakonom,
prikuplja, éuva i vr$i druge radnje obrade liénihpodataka PODATAKA O LICNOSTI
sportiste i drugog lica u nadleznosti ovlas¢ene antidoping organizacije (ime i prezime,
pol, datum rodenja, drzavljanstvo, broj li€nog dokumenta koji sluzi kao identifikacija
sportiste prilikom doping kontrole, adresu prebivaliSta i boraviSta, kontakt telefon,
adresu elektronske poste, granu sporta i sportsku disciplinu kojom se lice bavi, naziv
sportskog kluba u kome se obavljaju sportske aktivnosti, fotografiju sportiste),
ukljuCujuci i obradu pesebno-esetljivin-podataka POSEBNE VRSTE PODATAKA O
LICNOSTI (zdravstveno stanje sportiste, koriséena medicinska sredstva), i drugim
ovlaéenim antidoping organizacijama prenosi #i&ére-podatke PODATKE O LICNOSTI
sportiste i drugog lica u nadleznosti ovlaS¢ene antidoping organizacije koji su
neophodni za sprovodenje doping kontrole, odobravanje izuzetaka za terapeutsku
upotrebu i sankcionisanje sportiste i drugog lica zbog povrede antidoping pravila u
skladu sa ovim zakonom.

Antidoping agencija i nadlezni nacionalni sportski savez moZe, u skladu sa
zakonom, Ciniti dostupnim podatke iz stava 2. ovog Clana ovlaséenoj stranoj
antidoping organizaciji ukoliko je to potrebno za:

1) odobravanje izuzetaka za terapeutsku upotrebu;

2) planiranje, koordinaciju u sprovodenju doping kontrole sportiste;
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3) obavestavanje o rezultatima sprovedene doping kontrole i utvrdivanje
odgovornosti zbog povrede antidoping pravila.

U slu€aju iz stava 3. tacka 1) ovog €lana, mogu se dostavljati samo podaci koji
su nuzni za odobravanje izuzetaka za terapeutsku upotrebu u skladu sa ¢lanom 15.

ovog zakona, s tim da je za dostavljanje podataka petrebna—izri¢ita—saglasnost
POTREBAN IZRICITI PRISTANAK sportiste.

U slucaju iz stava 3. tacka 2) ovog ¢lana, mogu se dostavljati samo podaci koji
su potrebni za identifikovanje sportiste i za sprovodenje doping kontrole u skladu sa
medunarodnim standardima utvrdenim od strane Svetske antidoping agencije.

Antidoping agencija i nadlezni nacionalni sportski savez obavezni su da se u
slu€ajevima iz stava 3. ovog €lana staraju o tome da podaci o liénosti ne budu
dostavljeni neovlas¢enom licu, kao i da uskrate dostavljanje tih podataka ukoliko
organizacija kojoj se podaci dostavljaju ne garantuje odgovarajuéu zastitu podataka.

Zastita podataka o linosti i privatnosti u oblasti spre¢avanja dopinga u sportu
ostvaruje se u skladu sa odredbama ovog zakona i zakona kojim se ureduje zastita
podataka o li¢nosti.

Obrada podataka o zdravstvenom stanju sportiste i koriS¢enim medicinskim
sredstvima nije uslovljena pristankom sportiste. Ako sportista iz registrovane test
grupe iz ¢lana 13. stav 1. ovog zakona obavesti nadleZznu antidoping organizaciju iz
¢lana 13. stav 3. ovog zakona da je dostupan za doping kontrolu izvan takmienja u
svom stanu, to se smatra njegovim dobrovoljnim pristankom da mu se kontrola izvrsi
u stanu na nacin koji obezbeduje postovanje njegove privatnosti. Antidoping agencija
i nadlezni nacionalni sportski savez mogu obijaviti identitet sportiste ili drugog lica
protiv koga je pokrenut postupak zbog povrede antidoping pravila tek posle
obavestavanja sportiste ili drugog lica o povredi koja mu se stavlja na teret, kao i
obaveStavanja Svetske antidoping agencije i nadleznog medunarodnog sportskog
saveza.

Antidoping agencija objavljuje na svom veb sajtu identitet sportiste ili drugog lica,
osim ukoliko je u pitanju maloletno lice, za koje je prvostepenom ili konacnom
odlukom utvrdeno da je pocinilo povredu antidoping pravila, s tim da je ta informacija
javno dostupna dok traje vremenski period kazne, odnosno 30 dana ukoliko je
vremenski period kazne manji od 30 dana. Uz ime i prezime kaznjenog lica objavljuju
se i podaci o grani sporta kojom se lice bavi, povredi antidoping pravila, zabranjenoj
supstanci ili metodu koji je koriséen i izre€enim merama.

Podaci iz stava 2. ovog ¢lana ¢uvaju se deset godina.
Il. MERE ZA SPRECAVANjE DOPINGA U SPORTU

Clan 6.

Sportisti i drugi u€esnici u obavljanju sportskih aktivnosti i delatnosti, u smislu
zakona kojim je uredena oblast sporta, duzni su da dozvole i omoguce obavljanje
doping kontrole, DA OBJAVE IDENTITET OSOBA KOJE POMAZU SPORTISTI NA
ZAHTEV ANTIDOPING AGENCIJE ILI DRUGE OVLASCENE ANTIDOPING
ORGANIZACIJE, U SKLADU SA CLANOM 3. STAV 3. | CLANOM 4. STAV 2. OVOG
ZAKONA, | DA SU UPOZNATI | POSTUPAJU U SKLADU SA ANTIDOPING
PRAVILIMA ANTIDOPING AGENCIJE | DRUGIH OVLASCENIH ANTIDOPING
ORGANIZACIJA.

Sportisti koji odbije, ne pristupi, izbegne ili onemoguéi doping testiranje, izreéi ¢e
se mera zbog povrede antidoping pravila kao da je na doping testu bio pozitivan, a u
slu¢aju takvog poku$aja, moze mu se mera izreci i ako doping test bude negativan.



23

Sportista je duzan da obavesti lekara koji ga le€i o svojoj zabrani da koristi
doping sredstva i da se uveri da bilo kakva dobijena medicinska terapija ne sadrzi
doping sredstva.

Struéno osposobljavanje i usavrSavanje sportskinh struénjaka u skladu sa
zakonom kojim je uredena oblast sporta obavezno obuhvata i sadrzaje vezane za
spre€avanje dopinga u sportu.

Clan 7.
Antidoping agencija ureduje, odreduje, organizuje i sprovodi doping kontrolu na

SA SVETSKIM ANTIDOPING KODEKSOM.

Pravila Antidoping agencije moraju biti u skladu sa Zakonom o ratifikaciji
Evropske konvencije protiv dopingovanja u sportu (,Sluzbeni list SFRJ -
Medunarodni ugovori”, broj 4/91), Zakonom o potvrdivanju Medunarodne konvencije
protiv dopinga u sportu (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori”,
broj 38/09), Svetskim antidoping kodeksom i medunarodnim standardima za doping
testiranje odobrenim od strane Svetske antidoping agencije.

Doping kontrola je postupak koji uklju€uje planiranje rasporeda testova, izbor
sportista za testiranje, UTVRBDIVANJE REGISTROVANE TEST GRUPE, prikupljanje i
rukovanje uzorcima, laboratorijsku analizu, vedenje—rezultata UPRAVLJANJE
REZULTATIMA, pretrese i zalbe.

Doping kontrola organizuje se i sprovodi tako da je isklju¢ena svaka mogucnost
zamene uzoraka ili manipulacije bilo kakve vrste.

Doping kontrola moze se organizovati kako na takmicenjima tako i izvan
takmicenja, najavljeno i nenajavljeno.

Doping kontrola sprovodi se uzimanjem uzoraka urina i krvi ili primenom druge
autorizovane tehnike za detektovanje zabranjenih supstanci i metoda.

DOPING KONTROLA ILI ANALIZA DOPING UZORAKA | POVEZANIH
ANALITICKIH PODATKA ILI INFORMACIJA PRIKUPLIENIH NA DOPING
KONTROLI MOZE SE PREDUZETI OD STRANE OVLASCENE ORGANIZACIJE 1Z
CLANA 4. STAV 1. | CLANA 9. STAV 1. OVOG ZAKONA U BILO KOJE LEGITIMNE
ANTIDOPING SVRHE.

ANTIDOPING AGENCIJA MOZE DA PRIKUPI UZORKE, U BILO KOJE VREME
| NA BILO KOM MESTU, OD SVAKOG SPORTISTE TAKMICARA ILI SPORTISTE
REKREATIVCA NAD KOJIM IMA NADLEZNOSTI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM |
SVETSKIM ANTIDOPING KODEKSOM, UKLjUCUJUCI | SPORTISTE KOJIMA
TRAJE IZRECENA MERA ZABRANE TAKMICENjA, U SKLADU SA
MEDUNARODNIM STANDARDIMA ODOBRENIM OD STRANE SVETSKE
ANTIDOPING AGENCIJE

Clan 10.

Nadlezni nacionalni sportski savez iz ¢lana 4. ovog zakona duzan je:

1) da sportskim pravilima utvrdi disciplinske mere i uredi postupak njihovog
izricanja u sluCajevima utvrdene povrede antidoping pravila, u skladu sa ovim
zakonom | PRAVILIMA ANTIDOPING AGENCIJE 1Z STAVA 7. OVOG CLANA, i da
obezbedi da se u postupku izricanja mera licima odgovornim za doping postuje
njihova licnost i pravo na odgovarajuéu pravnu zastitu (postovanje privatnosti,


http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=5e465f2f-7cef-4873-8aaf-360cda13b3e3
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=5e465f2f-7cef-4873-8aaf-360cda13b3e3
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=5e465f2f-7cef-4873-8aaf-360cda13b3e3
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=2a0df0c3-30d5-414e-aa93-ee9fae82a33f
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=2a0df0c3-30d5-414e-aa93-ee9fae82a33f
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=2a0df0c3-30d5-414e-aa93-ee9fae82a33f
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pravovremeni pretres, jeméenje prava na pravno izjasnjenje, posteno, STRUCNO,
OPERATIVNO NEZAVISNO i nepristrastno telo za pretres, pravo na zastupnika o
licnom troSku, uvid u spise, podnoSenje dokaza, standarde u pogledu dokazivanja
dopinga, blagovremeno informisanje, pravovremena, pismena i obrazlozena odluka,
pravo na zalbu i dr.);

2) da obezbedi, u okvirima nadleznosti saveza, da sportistima, sportskim
struénjacima i drugim osobama za koje je utvrdena odgovornost za doping budu
izreCene odgovarajuc¢e disciplinske mere, u skladu s ovim zakonom i pravilima
nadlezne antidoping organizacije;

3) da ne prizna sportski rezultat u ¢ijem postizanju je u€estvovao dopingovani
sportista;

4) da ne dozvoli uCesSce na sportskoj priredbi sportisti, sportskom stru¢njaku i
drugom licu u ingerenciji nacionalnog sportskog saveza kome je izreena mera zbog
dopinga, ili je izre€ena, u skladu sa ovim zakonom, kazna zbog ucinjenog krivicnog
dela ili prekrsaja;

5) da donese program antidoping delovanja i dostavi ga Antidoping agenciji u
roku od 15 dana;

6) da obezbedi stalno individualno medicinsko pracenje kategorisanih sportista i
u tom cilju donese potrebne akte i preduzme konkretne mere;

7) da sportskim pravilima i u saradnji sa antidoping agencijom obezbedi da se
¢lanovi saveza, a posebno sportski struénjaci i registrovani sportisti svih uzrasnih
kategorija neprekidno, a najmanje jedanput godiSnje, obavestavaju i edukuju o
vazec¢im propisima koji se odnose na doping u sportu i Stetnim posledicama po
zdravlje upotrebe doping sredstava;

8) eze
koje—proisticu—iz-primene-mera—za-spreavanje-dopinga—u-sports DA SPORTSKIM
PRAVILIMA OBEZBEDI DA SVAKO LICE KOJE JE CLAN SAVEZA ILI JE NA
DRUGI NACIN U NADLEZNOSTI SAVEZA DA POSTUJE, PRIMENjUJE,
PODRZAVA | SPROVODI MERE NA SPRECAVANjU DOPINGA U SPORTU
UTVRBENE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, A KADA UTVRDI DA ODREDENO
LICE NIJE ISPUNILO TAKVU OBAVEZU, DA PREDUZME ODGOVARAJUCE
MERE, KOJE MORAJU DA UKLjJUCUJU | MOGUCNOSTI ISKLJUCENJA 1Z
ODREDENIH BUDUCIH SPORTSKIH DOGAPAJA ILI SVIH SPORTSKIH
DOGABAJA KOJI SE ODVIJAJU U ODREDENOM VREMENSKOM PERIODU;

9) da odredi odgovorno lice, ODNOSNO ODGOVARAJUCEG SPORTSKOG
STRUCNjAKA za nadzor nad sprovodenjem mera za spreCavanje dopinga;

10) da najmanje 21 dan pre odrzavanja takmiCenja koje organizuje, ili koje je
pod njegovom kontrolom, prijavi takmiCenje Antidoping agenciji, kao i da najkasnije
do kraja tekuée godine dostavi Antidoping agenciji kalendar takmi¢enja za narednu
godinu;

11) da najmanje jedanput u Sest meseci obavesti Antidoping agenciju o
planovima treninga i priprema vrhunskih sportista i nacionalnih sportskih
reprezentacija;

12) da uskrati u potpunosti finansiranje sportista, sportskih strucnjaka, sportskih
organizacija i drugih lica koja ne postuju vazeéa antidoping pravila;

13) da kontroliSe antidoping programe svojih €lanica, kao i sprovodenje tih
programa;
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14) da na kraju godine obavesti ministarstvo nadlezno za poslove sporta i
Antidoping agenciju o merama za borbu protiv dopinga preduzetim u toku godine;

15) da u sportu u kome se takmiCe Zivotinje utvrdi i sprovede antidoping pravila
za Zivotinje koje ucestvuju u tom sportu, u skladu sa pravilima Antidoping agencije i
nadleznog medunarodnog sportskog saveza,

16) da ne dozvoli obavljanje bilo koje sportske aktivnosti i sportske delatnosti ili
bilo koje funkcije u okvirima nadleznosti saveza licu kome je, u skladu sa ovim
zakonom, izreCena mera zbog povrede antidoping pravila ili krivicna ili prekrSajna
kazna, za vreme trajanja izreCene mere, odnosno kazne;

TAKMICEN]A I NA SPORTSKIM TAKMICENJIMA U INGERENCIJI SAVEZA
ORGANIZUJE TOKOM GODINE DOPING KONTROLE | DA SNOSI TROSKOVE
NjIHOVOG SPROVOBENjA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | GODISN;jIM
PLANOM DOPING KONTROLE UTVRDENIM OD STRANE ANTIDOPING
AGENCIJE;

18) da promovise jaganje vrednosti sportske etike, fer pleja i zdravlja sportista;

19) DA PRIJAVE ANTIDOPING AGENCIJI | NADLEZNOM MEDUNARODNOM
SPORTSKOM SAVEZU SVAKU INFORMACIJU KOJA UKAZUJE NA POVREDU ILI
JE U VEZI SA POVREDOM ANTIDOPING PRAVILA | DA SARADUJE SA
ANTIDOPING AGENCIJOM | DRUGOM OVLASCENOM ANTIDOPING
ORGANIZACIJOM U SPROVODEN]U ISTRAGE;

20) DA ZAHTEVAJU OD SVOJIH CLANOVA DA PRIJAVE SVE INFORMACIJE
KOJE UKAZUJU ILI SE ODNOSE NA POVREDE ANTIDOPING PRAVILA | DA
UCESTVUJU U ISTRAGAMA KOJE SPROVODI ANTIDOPING AGENCIJA ILI BILO
KOJA DRUGA OVLASCENA ANTIDOPING ORGANIZACIJA KOJA IMA
NADLEZNOST ZA SPROVODENE ISTRAGE;

21) DA USVOJI PRAVILA ZA ZASTITU LICA 1Z CLANA 3. STAV 1. TACKA 11)
OVOG ZAKONA;

22) DA O SVAKOJ ODLUCI KOJU DONESU U PROCESU UPRAVLjANJA
REZULTATIMA OBAVESTE ANTIDOPING AGENCIJU | SPORTISTE, ODNOSNO
DRUGA LICA NA KOJE SE ODLUKA ODNOSI;

23) DA POSTUJU | PRIMENjUJU MERE KOJE DONESE ANTIDOPING
AGENCIJA U SKLADU SA STAVOM 8. OVOG CLANA.

Nacionalni NADLEZNI NACIONALNI sportski savez koji ne postuje sve obaveze
iz stava 1. ovog €lana ne moze dobijati sredstva iz javnih prihoda.

Odredbe-stava1—tad—2)-3%4)-511+-8)-9)10)13)17) ODREDBE STAVA 1.
TAC. 1), 2), 3), 4), 5), 7), 8), 9), 12), 13), 16), 19), 20), 21) | 23) i stava 2. ovog ¢&lana
shodno se primenjuju i na druge sportske saveze, sportska drustva, sportske
organizacije i stru¢na sportska udruzenja.

Sportska pravila nacionalnih sportskih saveza iz stava 1. tatka 1) ovog ¢lana
moraju biti u skladu sa pravilima Svetskog antidoping kodeksa i nadleznih
medunarodnih sportskih saveza.

Antidoping agencija odluCuje po zZalbi na meru iz stava 1. tacka 2) ovog Clana
koju je izrekao nacionalni sportski savez, osim ako u skladu sa zakonom nije
odredena, odnosno ugovorena nadleznost medunarodne sportske arbitraze.

U slucaju da nadlezni nacionalni sportski savez ne izrekne mere iz stava 1.
tacka 2) ovog Clana u roku od cetiri meseca od podnoSenja prijave za ucinjenu
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povredu antidoping pravila, odgovornost lica koje je ucinilo povredu antidoping
pravila utvrduje Antidoping agencija.

ANTIDOPING AGENCIJA DONOSI PRAVILA O USAGLASAVAN;U
ANTIDOPING  AKTIVNOSTI  ANTIDOPING AGENCIJE |  NADLEZNIH
NACIONALNIH SPORTSKIH SAVEZA UTVRBENIH U STAVU 1. OVOG CLANA SA
SVETSKIM ANTIDOPING KODEKSOM | OVIM ZAKONOM.

KADA ANTIDOPING AGENCIJA UTVRDI DA NADLEZNI NACIONALNI
SPORTSKI SAVEZ ILI DRUGA ORGANIZACIJA U OBLASTI SPORTA IZ STAVA 3.
OVOG CLANA NIJE USKLADILA SVOJA PRAVILA SA SVETSKIM ANTIDOPING
KODEKSOM | OVIM ZAKONOM ILI IH NIJE PRIMENILA ILI IH SE NE PRIDRZAVA,
MOZE PROTIV TE ORGANIZACIJE PREDUZETI MERE UTVRDENE OVIM
ZAKONOM, SVETSKIM ANTIDOPING KODEKSOM | PRAVILIMA 1Z STAVA 7.
OVOG CLANA.

Clan 12.

Nadlezni NACIONALNI sportski savez, organizacija ligaSkog sportskog
takmiCenja, organizator sportskog takmiCenja i sportska organizacija, odnosno
sportista ucesnik sportskog takmienja mozZe predloZiti Antidoping agenciji da
sprovede doping kontrolu na odredenim takmicenjima ili doping kontrolu izvan
takmiCenja odredenih timova, trening grupa ili pojedinih sportista, uz sno$enje
troSkova sprovodenja doping kontrole.

Clan 16.

Disciplinske mere koje se izricu zbog povrede antidoping pravila,vKRSENjA
IZRECENIH MERA ZBOG POVREDE ANTIDOPING PRAVILA | NEPOSTOVANjJA
OBAVEZA UTVRDENIH OVIM ZAKONOM | SVETSKIM ANTIDOPING KODEKSOM,
jesu:

1) diskvalifikacija sportskih rezultata;
2) privremena suspenzija;
3) zabrana uceSc¢a na takmicenjima;

4) zabrana obavljanja poslova u oblasti sporta;

5) druge mere utvrdene Svetskim antidoping kodeksom i sportskim pravilima
nadleznih nacionalnih i medunarodnih sportskih saveza.

DISCIPLINSKE MERE I1Z STAVA 1. OVOG CLANA IZRICU SE U SKLADU SA
OVIM ZAKONOM, SPORTSKIM PRAVILIMA NADLEZNIH NACIONALNIH |
MEDUNARODNIH SPORTSKIH SAVEZA | PRAVILIMA ANTIDOPING AGENCIJE 1Z
CLANA 10. STAV 7. OVOG ZAKONA.

Mere iz stava 1. tal. 3)-5) ovog Clana nece biti izre€ene ako lice koje je
optuzeno za povredu antidoping pravila dokaze da nije krivo, odnosno da kod njega
nije bilo namere ili nepaznje.

Clan 21.

Antidoping agencija obavlja sportske delatnosti u vezi sa spre€avanjem dopinga
u sportu, a posebno:
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1) preduzima mere za smanjenje dopinga u sportu i njegovo dugoro¢no
otklanjanje;

2) objasnjava Sta se pod odredenim pojmom vezanim za problem dopinga u
sportu podrazumeva;

3) stara se o obezbedenju potrebne opreme za analizu doping uzoraka i
potrebnih sredstava za doping kontrolu;

4) ostvaruje uvid u organizovanje i sprovodenje doping kontrole na
medunarodnim takmicenjima koja se organizuju u Republici Srhbiji;

5) utvrduje godiSnji plan doping kontrole koju sprovodi;
6) izdaje sluzbeni bilten;

7) ostvaruje medunarodnu struénu saradnju na pitanjima koja su vezana za
spreCavanje dopinga u sportu i zaklju€uje sporazume o testiranju;

8) ostvaruje saradnju sa zainteresovanim nadleznim drzavnim organima i
organizacijama u oblasti sporta u vezi sa spre€avanjem dopinga u sportu i
oSteéenjem zdravlja sportista upotrebom dopinga;

9) organizuje obrazovne i druge kampanje protiv dopinga u sportu;

10) informiSe javnost o aktivnostima koje se preduzimaju protiv dopinga u
sportu ukIJucu1u0| i organizovanje mternet prezentacue (sajta) na kojoj se objavljuju

11) daje preporuke i savete za preduzimanje mera od strane drzavnih organa i
organizacija u oblasti sporta u cilju spre€avanja dopinga u sportu;

12) organizuje istrazivanja, savetovanja, seminare, okrugle stolove i izdaje
publikacije o pitanjima vezanim za borbu protiv dopinga u sportu;

13) prati i prikuplja informacije u vezi sa zakonskim i drugim merama koje se u
drugim zemljama i medunarodnim organizacijama preduzimaju u borbi protiv dopinga
u sportu;

14) prati i prikuplja informacije o merama koje drzavni organi i organizacije u
oblasti sporta preduzimaju u borbi protiv dopinga u sportu;

15) utvrduje izgled markice sa znakom ,DOPING FREE” koji se stavlja na
testirane proizvode koji sadrze dodatke za ishranu i postupak za izdavanje markice,
kao povereni posao;

16) . . : et
skladu—sa—z&kenem OBAVL]A DRUGE POSLOVE I PREDUZIMA DRUGE MERE
KOJE SE ODNOSE NA SPRECAVANE DOPINGA U SPORTU, A KOJI SU U
SKLADU SA SVETSKIM ANTIDOPING KODEKSOM U NADLEZNOSTI
NACIONALNE ANTIDOPING ORGANIZACIJE.

Nabavka dobara za doping kontrolu iz stava 1. tacka 3) ovog Clana vrSi se u
skladu sa zakonom kojim su uredene javne nabavke.

Za javne usluge doping kontrole, vodenja postupka utvrdivanja odgovornosti za
povredu antidoping pravila i izdavanje markice za znakom ,DOPING FREE” korisnik
usluga plac¢a taksu Antidoping agenciji, u skladu sa zakonom.

SPORTSKE DELATNOSTI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA OBAVLjAJU SE U
SKLADU SA ZAKONOM | SVETSKIM ANTIDOPING KODEKSOM.
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Clan 24.
Upravni odbor Antidoping agencije ima 15 ¢lanova, i to:
1) pet lica koja imenuje ministar nadlezan za poslove sporta;
2) dva lica koje imenuje ministar nadlezan za poslove zdravlja;
3) €etiri TRI lica koja imenuje Olimpijski komitet Srbije;
4) tvt DVA lica koja imenuje Sportski savez Srbije;
5) jedno lice koje imenuje Vrhovni kasacioni sud Srbijes;
6) DVA LICA KOJE IMENUJE PARAOLIMPIJSKI KOMITET SRBIJE.

Clanovi upravnog odbora biraju predsednika iz svog sastava, u skladu sa
statutom.

Clanovi upravnog odbora imenuju se iskljugivo iz reda vrhunskih sportista i
istaknutih stru€njaka iz profesija koje su od znacaja za spreCavanje dopinga u sportu
(eksperti sportske medicine, eksperti za toksikologiju i farmakologiju, pravni eksperti
za problem dopinga i sportskog prava, eksperti za klinicku biohemiju, eksperti za
biomehaniku, vrhunski sportski struénjaci) | OBAVLJANJE DELATNOSTI
ANTIDOPING AGENCIJE.

Upravni odbor moze da odlu€uje ako je sednici prisutna veéina od ukupnog broja
¢lanova.

Upravni odbor odlucuje veé¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova.

Clan 25.
Upravni odbor:
1) donosi statut Antidoping agencije;
2) donosi program rada;
3) donosi godisnji program sprovodenja doping kontrole;
4) donosi finansijski plan;
5) donosi izvestaj o poslovanju;
6) donosi zavrsni racun;
7) odreduje organizacije u kojima ¢e se sprovesti analiza doping uzoraka;

8) imenuje stru¢na lica ovlaS¢ena za obavljanje doping kontrole (doping
kontrolore);

9) utvrduje Listu zabranjenih doping sredstava za sportiste i Listu zabranjenih
doping sredstava za zivotinje;

10) i , lsednika i &l idoni bora:
11) utvrduje visinu taksi iz Clana 21. stav 3. ovog zakona, u skladu sa zakonom;
12) donosi opste akte;

13) donosi poslovnik o radu;

14) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta;

15) imenuje direktora Antidoping agencije;

16) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.
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Odluke iz stava 1. tac. 1), 4) i 6) ovog Clana donose se uz prethodnu saglasnost
ministarstva nadleznog za poslove sporta.

Clan 26.

ODGOVORNOST ZA POVREDU ANTIDOPING PRAVILA, KRSENE
IZRECENIH MERA ZBOG POVREDE ANTIDOPING PRAVILA | ZA
NEPOSTOVANJE OBAVEZA UTVRPENIH OD STRANE OVLASCENE
ANTIDOPING ORGANIZACIJE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | SVETSKIM
ANTIDOPING KODEKSOM UTVRPUJU ANTIDOPING ODBOR PRI ANTIDOPING
AGENCIJI (U DALJEM TEKSTU: ANTIDOPING ODBOR) | NADLEZNI NACIONALNI
SPORTSKI SAVEZ, AKO OVIM ZAKONOM ILI SVETSKIM ANTIDOPING
KODEKSOM NIJE DRUGACIJE UTVRDENO.

SPOR U VEZI UTVRBIVANJA ODGOVORNOSTI 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA MOZE BITI PREDMET | MEDUNARODNE SPORTSKE ARBITRAZE U
SLUCAJEVIMA  UTVRDENIM SVETSKIM ANTIDOPING KODEKSOM |
SPORTSKIM PRAVILIMA NADLEZNOG MEDUNARODNOG SPORTSKOG
SAVEZA.

SPORAZUMOM ANTIDOPING AGENCIJE, OLIMPIJSKOG KOMITETA
SRBIJE, PARAOLIMPIJSKOG KOMITETA SRBIJE | SPORTSKOG SAVEZA
SRBIJE KONACNO RESAVANjE SPORA U VEZI UTVRBIVANJA ODGOVORNOSTI
IZ STAVA 1. OVOG CLANA MOZE BITI POVERENO JEDINSTVENOM STALNOM
SPORTSKOM ARBITRAZNOM SUDU ZA ARBITRAZNO RESAVANJE SPOROVA U
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SPORTU I1Z CLANA 53. STAV 7. ZAKONA O SPORTU (,SLUZBENI GLASNIK RS,
BROJ 10/16).

ANTIDOPING ODBOR JE STRUCNO RADNO TELO OBRAZOVANO PRI
ANTIDOPING AGENCIJI ZA ODLUCIVANJE, NA NEPRISTRASAN | PRAVICAN
NACIN, PO ZALBAMA NA PRVOSTEPENE ODLUKE DISCIPLINSKIH ORGANA
NADLEZNIH NACIONALNIH SPORTSKIH SAVEZA O POVREDAMA ANTIDOPING
PRAVILA, KAO | ZA PRVOSTEPENO ODLUCIVANJE O POVREDAMA
ANTIDOPING PRAVILA, KRSENjU IZRECENIH MERA ZBOG POVREDE
ANTIDOPING PRAVILA | NEPOSTOVANjU OBAVEZA UTVRBPENIH SVETSKIM
ANTIDOPING KODEKSOM, U SLUCAJEVIMA UTVRDENIM OVIM ZAKONOM |
SVETSKIM ANTIDOPING KODEKSOM.

ANTIDOPING ODBOR JE OPERATIVNO | INSTITUCIONALNO NEZAVISAN
U DONOSENjU ODLUKA OD ORGANA ANTIDOPING AGENCIJE ILI BILO KOJE
TRECE STRANE.

ANTIDOPING ODBOR IMA PREDSEDNIKA | OSAM CLANOVA, KOJI SE
IMENUJU NA OBNOVLjIVI MANDAT OD CETIRI GODINE, 1Z REDA ISTAKNUTIH
STRUCNjAKA U OBLASTIMA 1Z CLANA 24. STAV 3. OVOG ZAKONA.

OLIMPIJSKI KOMITET SRBIJE, PARAOLIMPIJSKI KOMITET SRBIJE |
SPORTSKI SAVEZ SRBIJE IMENUJU PO TRI CLANA ANTIDOPING ODBORA, OD
KOJIH SU OBAVEZNO PO JEDAN DIPLOMIRANI PRAVNIK | DOKTOR MEDICINE
KOJI IMAJU NAJMANE TRl GODINE RELEVANTNOG ISKUSTVA U STRUCI.

CLANOVI ANTIDOPING ODBORA BIRAJU PREDSEDNIKA ANTIDOPING
ODBORA 1Z SVOJIH REDOVA, VECINOM OD UKUPNOG BROJA CLANOVA
ANTIDOPING ODBORA.

ORGANIZACIJA | RAD ANTIDOPING ODBORA BLIZE SE REGULISE
OPSTIM AKTOM KOJI USVAJA UPRAVNI ODBOR ANTIDOPING AGENCIJE NA
PREDLOG ANTIDOPING ODBORA.

STATUTOM | FINANSIJSKIM PLANOM ANTIDOPING AGENCIJE
OBEZBEDUJE SE FINANSIJSKA NEZAVISNOST ANTIDOPING ODBORA U
OBAVLjANjU POSLOVA U NADLEZNOSTI ANTIDOPING ODBORA.

ANTIDOPING ODBOR ODLUCUJE, U POJEDINACNIM SLUCAJEVIMA 1Z
STAVA 1. OVOG CLANA, PREKO PRVOSTEPENOG | ZALBENOG VECA ZA
ANTIDOPING PREKRSAJE, SASTAVLJENOG OD TRI CLANA.

CLANOVE PRVOSTEPENOG | ZALBENOG VECA ZA ANTIDOPING
PREKRSAJE IMENUJE PREDSEDNIK ANTIDOPING ODBORA, OD KOJIH JEDAN
CLAN MORA DA BUDE DIPLOMIRANI PRAVNIK, A JEDAN CLAN DOKTOR
MEDICINE.

ZA CLANA VECA 1z CLANA 11. ovOoG CLANA NE MOZE BITI
IMENOVANO LICE KOJE JE ZAPOSLENO U ANTIDOPING AGENCIJI ILI
NADLEZNOM NACIONALNOM SPORTSKOM SAVEZU, ILI JE CLAN NjIHOVIH
ORGANA ILI RADNIH TELA ILI JE UCESTOVALO U BILO KOJOJ PRETHODNOJ

FAZI DOPING KONTROLE ILI JE U BILO KOM DRUGOM SUKOBU INTERESA.




POSTUPAK ZA UTVRBIVANJE ODGOVORNOSTI 1Z CLANA 26. STAV 1.
OVOG ZAKONA VODI SE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, SVETSKIM
ANTIDOPING KODEKSOM, MEBDUNARODNIM STANDARDIMA ZA UPRAVLJANJE
REZULTATIMA ODOBRENIM OD STRANE SVETSKE ANTIDOPING AGENCIJE |
PRAVILIMA OVLASCENIH ANTIDOPING ORGANIZACIJA 1Z CLANA 10. STAV 7.
OVOG ZAKONA.

POSTUPAK 1Z STAVA 1. OVOG CLANA POKRECE SE PRIJAVOM,
ODNOSNO ZALBOM KOJU MOGU DA PODNESU:

1) DIREKTOR ANTIDOPING AGENCIJE;

2) NADLEZNI MEBDUNARODNI SPORTSKI SAVEZ;

3) SVETSKA ANTIDOPING AGENCIJA;

4) SPORTSKA ORGANIZACIJA KOJOJ SPORTISTA ILI DRUGO LICE
PRIPADA;

5) ORGANIZATOR SPORTSKOG TAKMICENJA NA KOME JE IZVRSENA
DOPING KONTROLA;

6) NADLEZNI NACIONALNI SPORTSKI SAVEZ;

7) VLASNIK DOPINGOVANE ZIVOTINjE;

8) SPORTISTA ILI DRUGO LICE ZA KOJE POSTOJI SUMNJA DA JE
IZVRSILO POVREDU ANTIDOPING PRAVILA, ODNOSNO NA KOJE SE ODNOSI
ODLUKA NA KOJU SE ULAZE ZALBA;

9) DRUGA STRANA U SPORU U KOME JE DONETA ODLUKA;

10) MEDUNARODNI  OLIMPIJSKI ~ KOMITET  ILI  MEDBUNARODNI
PARAOLIMPIJSKI KOMITET U SLUCAJU KADA ODLUKA MOZE DA IMA
DEJSTVO U VEZI SA OLIMPIJSKIM IGRAMA ILI PARAOLIMPIJSKIM IGRAMA,
UKLjUCUJUCI ODLUKE KOJE UTICU NA PRAVO UCESCA NA OLIMPIJSKIM
IGRAMA ILI PARAOLIMPIJSKIM IGRAMA;

11) NACIONALNA ANTIDOPING ORGANIZACIJA, PREMA DRZAVLJANSTVU,
PREBIVALISTU, BORAVISTU ILI SPORTSKOJ LICENCI LICA.

PRIJAVA SE PODNOSI PROTIV LICA ZA KOJE POSTOJI OSNOVANA
SUMN;jA DA JE NACINILO POVREDU ANTIDOPING PRAVILA.

ZALBA NA PRVOSTEPENU ODLUKU U POSTUPKU UTVRBIVANJA
ODGOVORNOSTI ZBOG POVREDE ANTIDOPING PRAVILA PODNOSI SE
ANTIDOPING ODBORU U ROKU OD 21 DAN OD DANA DOSTAVLJANjA ODLUKE.

U POSTUPKU UTVRBIVANJA ODGOVORNOSTI ZA POVREDU ANTIDOPING
PRAVILA MORAJU SE POSTOVATI PRAVA | PRINCIPI UTVRBENI U CLANU 10.
STAV 1. TACKA 1) OVOG ZAKONA.
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POSTUPAK UTVRBIVANJA ODGOVORNOSTI ZA POVREDU ANTIDOPING
PRAVILA | ZA KRSENJE 1ZRECENIH MERA ZBOG POVREDE ANTIDOPING
PRAVILA VODI SE BEZ ODUGOVLACENjA | UZ STO MANJE TROSKOVA, S TIM
DA JE POSTUPAK U VEZI SA ODREDENIM SPORTSKIM TAKMICENEM HITAN.

POSTUPAK PO ZALBI PRED ANTIDOPING ODBOROM UKLjUCUJE SVA
PITANJA OD ZNACAJA ZA PREDMET RAZMATRANjA | NIJE OGRANICEN NA
PITANJA ILI RAZLOGE SADRZANE U PRVOSTEPENOJ ODLUCI ILI U PODNETOJ
ZALBI.

U POSTUPKU UTVRBIVANJA ODGOVORNOSTI ZA POVREDU ANTIDOPING
PRAVILA | ZA KRSENJE 1ZRECENIH MERA ZBOG POVREDE ANTIDOPING
PRAVILA NEMA MIROVANjA POSTUPKA.

POSTUPAK UTVRBIVANJA ODGOVORNOSTI ZA POVREDU ANTIDOPING
PRAVILA | ZA KRSENJE 1ZRECENIH MERA ZBOG POVREDE ANTIDOPING
PRAVILA VODI SE NA SRPSKOM JEZIKU, S TIM DA SPORTISTA ILI DRUGO
LICE KOJE JE OSUMN;ICENO ZA POVREDU ANTIDOPING PRAVILA IMA PRAVO
NA OVLASCENOG PREVODIOCA, O SOPSTVENOM TROSKU.

POSTUPAK 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOZE SE VODITI | AKO BILO KOJA
STRANA ILI NJEN PREDSTAVNIK ILI PUNOMOCNIK ODBIJE DA UCESTVUJE U
POSTUPKU ILI PROPUSTI DA PRISUSTVUJE PRETRESU NAKON STO SU
PRIMILI, U RAZUMNOM ROKU, OBAVESTENjA O POKRETANjU POSTUPKA,
ODNOSNO ODRZAVANjU PRETRESA.

TROSKOVE POSTUPKA SNOSI LICE KOJE JE UCINILO POVREDU
ANTIDOPING PRAVILA, ODNOSNO STRANA KOJA JE POKRENULA POSTUPAK
U KOME NIJE UTVRDENA POVREDA ANTIDOPING PRAVILA.

NIKAKVI POSTUPCI NE MOGU BITI POKRETANI PROTIV SPORTISTE ILI
DRUGOG LICA ZBOG POVREDA ANTIDOPING PRAVILA UKOLIKO JE PROSLO
VISE OD DESET GODINA OD DATUMA KADA JE POVREDA POCINJENA, OSIM
UKOLIKO SU OBAVESTENI O POVREDI ANTIDOPING PRAVILA U SKLADU SA
STAVOM 1. OVOG CLANA, ILI JE OBAVESTAVANE POKUSANO NA RAZUMNO
PRIHVATLjIV NACIN, PRE ISTEKA TOG ROKA.

Clan 29.

Upravni odbor Antidoping agencije sastaje se najmanje dva puta godiSnje, a
obavezno se saziva kada to zahteva vecina ¢lanova, ministar nadleZzan za poslove
sporta, ministar nadlezan za poslove zdravlja, predsednik Olimpijskog komiteta
Srbije, ILI PREDSEDNIK PARAOLIMPIJSKOG KOMITETA SRBIJE ili predsednik
Sportskog saveza Srhije.

Upravni odbor posle svake sednice dostavlja izvestaj o usvojenim odlukama
svakom organu odnosno organizaciji koji imaju svog predstavnika u Upravnom
odboru, kao i nacionalnim sportskim savezima iz ¢lana 4. ovog zakona.

Clan 37.
U vrSenju inspekcijskog nadzora, sportski inspektor je ovlas¢en da:
1) utvrdi identitet lica koja koriste doping ili u€¢estvuju u dopingu sportiste;

2) priviemeno oduzme evidencije, dokumenta i druga sredstva od znacaja za
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i privremeno oduzme zabranjene doping supstance;

3) zabrani licu kome je izreCena mera zbog povrede antidoping pravila
uCestvovanje na sportskoj priredbi ili u aktivhostima u oblasti sporta, u skladu sa
ovim zakonom;
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4) zabrani obavljanje poslova u organizaciji u oblasti sporta ili vrSenje aktivnosti
sa sportistima licu kome je izreCena mera zabrane obavljanja poslova u oblasti
sporta zbog uéedc¢a u dopingovanju sportiste;

5) naredi da se utvrdene nepravilnosti i nedostaci otklone u odredenom roku i da
se u odredenom roku izvrSi propisana obaveza koja nije izvrsena;

6) zatrazi od Antidoping agencije sprovodenje doping kontrole u slu€aju kada
prilikom inspekcijskog nadzora posumnja da postoji slu¢aj koris¢enja dopinga;

7) priviemeno zabrani obavljanje aktivnosti i delatnosti organizaciji u oblasti
sporta, do otklanjanja nedostataka koji su razlog zabrane - ukoliko: onemogucava
inspektoru inspekcijski nadzor, ne donese zakonom propisane opste akte (sportska
pravila) vezane za doping ili oni nisu usaglaseni sa Svetskim antidoping kodeksom;
ne sprovede nalog dat pri vrSenju nadzora ili ne sprovede mere izreCene zbog
povrede antidoping pravila;

8) podnese prijavu nadleznom organu za ucinjeno kriviéno delo ili podnese
zahtev za pokretanje prekrS§ajnog postupka;

9) preduzme i druge mere i radnje za koje je zakonom i drugim propisom
ovlascen.

PROTIV RESENjA SPORTSKOG INSPEKTORA MOZE SE I1ZJAVITI ZALBA
MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE SPORTA U ROKU OD 15 DANA OD
DANA DOSTAVE PISANOG RESEN]A.
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V. KAZNENE ODREDBE
1. Kriviéna dela

Omogucavanje upoftrebe doping sredstava

Clan 38.

Ko sportisti u cilju dopinga u sportu da ili propiSe ili izda ili na sportisti primeni
doping sredstvo, ili navede, pomogne, ili na drugi na¢in omoguci sportisti da upotrebi
doping sredstvo, kazni¢e se zatvorom od Sest meseci do pet godina.

Ako je delo iz stava 1. ovog €lana ucinjeno prema maleletrikd MALOLETNOM
LICU ili prema viSe lica, ili je izazvalo narocito teSke posledice, uinilac ¢e se kazniti
zatvorom od dve do deset godina.

Doping sredstva oduzece se.
2. Prekrsaji

Clan 40.

Novéanom kaznom od 400.000 do 4-000-000 2.000.000 dinara kazni¢e se za
prekrSaj nacionalna—sporiska—aseciaciia NADLEZNI NACIONALNI SPORTSKI

SAVEZ, sportska organizacija i drugo pravno lice:

1) ako ometa ili pokuSa ometanje bilo kog dela doping kontrole (¢lan 3. stav 1.
tacka 5);

2) ako neovlasc¢eno prodaje, transportuje, Salje, isporuCuje ili distribuira
zabranjena doping sredstva (bilo fizi¢ki, elektronski ili nekim drugim nacinom),
neposredno ili posredstvom treceg lica, bilo kom licu u oblasti sporta, ili pokusa takvo
ponas$anje (€lan 3. stav 1. tacka 7);

3) ako da ili pokusa davanije, ili propise ili pokusa propisivanje doping sredstva
sportisti (€lan 3. stav 1. tacka 8);

4) ako podsti¢e, pomaze, podrzava, prikriva, stvara uslove ili na bilo koji drugi
nacin ucestvuje u povredi ili pokuSaju povrede antidoping pravila ili u krSenju
izreCene mere zabrane uCestvovanja u sportu (¢lan 3. stav 1. tacka 9);

4a) AKO PREDUZME BILO KOJI POSTUPAK RADI ZASTRASIVANA ILI
KAZNJAVANJA DRUGOG LICA KAKO Bl SE ODVRATILO OD SAOPSTAVANjA
INFORMACIJA VEZANIH ZA DOPING | NEPOSTOVANJE ANTIDOPING PRAVILA
ILI KAKO Bl SE KAZNILO JER JE PRUZILO DOKAZE ILI INFORMACIJE KOJE SE
ODNOSE NA DOPING | NEPOSTOVAN]E ANTIDOPING PRAVILA, OVLASCENOJ
ANTIDOPING ORGANIZACIJI ILI NADLEZNOM DRZAVNOM ORGANU (CLAN 3.
STAV 1. TACKA 11);

5) ako ne dozvoli, odnosno ne omogudéi obavljanje doping kontrole (¢lan 6. stav
1);

6) ako uzete uzorke ne skladisti, ili ako njima ne rukuje ili ih ne analizira u skladu
s odredbama ovog zakona i odgovaraju¢im medunarodnim standardima odobrenim
od strane Svetske antidoping agencije (¢lan 9);

7) ako u okviru svojih nadleznosti ne preduzme mere i aktivnosti utvrdene
¢lanom 10. st. 1. i 3. ovog zakona;

7a) AKO NE POSTUPI PO MERAMA IZRECENIM OD STRANE ANTIDOPING
AGENCIJE (CLAN 10. STAV 8.);
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8) ako u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu sportskih pravila ne
dostavi primerak tih pravila ministarstvu nadleznom za poslove sporta i Antidoping
agenciji (Clan 11);

9) ako omoguci licu kome je izre€ena mera zbog povrede antidoping pravila
ucCestvovanje na sportskoj priredbi ili u aktivnosti u oblasti sporta, ili obavljanje
poslova, odnosno ¢&lanstvo u nekom organu ili radnom telu suprotno odredbama
¢lana 17. ovog zakona;

10) neovlaSceno stavi na proizvod markicu sa znakom ,DOPING FREE” koju
nije izdala Antidoping agencija (Clan 21. stav 1. tacka 15);

11) ako onemogudi sportskom inspektoru obavljanje nadzora (¢lan 35. stav 3);
12) ako ne postupi po nalogu sportskog inspektora (¢lan 37);

13) ako ne uskladi svoju organizaciju, rad i opste akte sa odredbama ovog
zakona u propisanom roku (¢lan 43. stav 1).

Za prekrSaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u nacionalnoj
sportskoj asocijaciji, odnosno sportskoj organizaciji i drugom pravnom licu u iznosu
od 50.000 do 150.000 dinara.

Clan 41.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj fizicko
lice:

1) ako kao sportista koristi doping sredstva (€lan 3. stav 1. tacka 2);

2) ako odbije ili re—pristupi-bezubedljivog-opravdanja—davanjy PROPUSTI BEZ
UVERLjIVOG OPRAVDANjA DAVANJE uzorka posle obaveStenja ili izbegava

davanje uzorka na drugi nacin (¢lan 3. stav 1. tacka 3);

organizacije (elan%—stav-l—taeka—4—|—elan—13—st&v%)—AKO KAO SPORTISTA IZ
REGISTROVANE TEST GRUPE TRI PUTA PROPUSTI DOPING TEST |I/ILI
NAPRAVI PROPUST PRI POPUNjAVANjU OBRASCA O LOKACIJI SPORTISTE, U
SKLADU SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA ZA UPRAVLJANJE REZULTATIMA
ODOBRENIM OD SVETSKE ANTIDOPING AGENCIJE, UNUTAR PERIODA OD 12
MESECI (CLAN 3. STAV 1. TACKA 4) | CLAN 13. STAV 3)

4) ako ometa bilo koji deo doping kontrole (€lan 3. stav 1. tacka 5);

5) ako se udruzi, U PROFESIONALNOM ILI SA SPORTOM POVEZANOM
SVOJSTVU, sa osobom kojoj traje mera zabrane ucestvovanja u sportu ili je u
krivicnom, disciplinskom ili drugom postupku kaznjena zbog dela koje predstavlja
povredu antidoping pravila u smislu ovog zakona, ukoliko joj kazna jo$ uvek traje ili je
proslo manje od 6 godina od izricanja takve kazne ili sa osobom koja je posrednik ili
predstavnik takve osobe (Clan 3. stav 1. tacka 10);

6) ako ne dozvoli, odnosno ako ne omoguci obavljanje doping kontrole (Elan 6.
stav 1);

7) ako vrsi doping kontrolu iako nije za to ovlasc¢en (Clan 8);

8) ako ne obavesti Antidoping agenciju o moguénosti da je sportista bio
dopingovan (¢lan 14. stav 1);
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9) ako ne obavesti sportistu koji mu je saopstio da se bavi sportskim
aktivnostima da mu je propisao u cilju leCenja sredstvo koje sadrzi zabranjene doping
supstance (¢lan 14. stav 2);

10) ako ucestvuje na sportskoj priredbi ili u aktivnosti u oblasti sporta, ili obavlja
poslove, odnosnho ¢lanstvo u nekom organu ili radnom telu organizacije u oblasti
sporta suprotno odredbama ¢lana 17. ovog zakona;

11) ako onemoguci sportskom inspektoru obavljanje nadzora (¢lan 35. stav 3);

12) ako ne postupi po nalogu sportskog inspektora (¢lan 37).

Clan 42.

Novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara ili kaznom zatvora do 60 dana
kaznice se za prekrsaj fizicko lice:

1) ako neovlasceno transportuje, Salje, isporuCuje ili distribuira zabranjena
doping sredstva (bilo fizi¢ki, elektronski ili nekim drugim na&inom), neposredno ili
posredstvom treceg lica, bilo kom licu u oblasti sporta, ili pokusa takvo ponasanje
(¢lan 3. stav 1. tacka 7);

2) ako na bilo koji nacin uCestvuje u povredi ili pokuSaju povrede antidoping
pravila ili u kr8enju izreCene mere zabrane ucestvovanja u sportu (¢lan 3. stav 1.
tacka 9);

3) AKO NA BILO KOJI NACIN PRETI ILI ZASTRASUJE DRUGO LICE S
NAMEROM NJEGOVOG ODVRACANJA OD SAOPSTAVANJA INFORMACIJA
VEZANIH ZA DOPING | NEPOSTOVANJE ANTIDOPING PRAVILA ILI POSTUPA
SA CILJEM DA SE STAVI U NEPOVOLjAN POLOZAJ LICE KOJE JE U DOBROJ
VERI PRUZILO DOKAZE ILI INFORMACIJE KOJE SE ODNOSE NA DOPING |
NEPOSTOVANJE ANTIDOPING PRAVILA, OVLASCENOJ ANTIDOPING
ORGANIZACIJI ILI NADLEZNOM DRZAVNOM ORGANU (CLAN 3. STAV 1. TACKA
11).

SAMOSTALNI CLANOVI

Clan 19.

PostojecCe organizacije u oblasti sporta duzne su da usklade svoju organizaciju,
rad i opSte akte sa odredbama ovog zakona u roku od Sest meseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Antidoping agencija donece akte za koje je ovla8¢ena ovim zakonom u roku od
dva meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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EX-ANTE ANALIZA EFEKATA

ZAKONA O SPRECAVAN;jU DOPINGA U SPORTU SA STANOVISTA IZMENA
SVETSKOG ANTIDOPING KODEKSA | DRUGIH PROPISA

Polazeci od odredbi Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 30/18) i Uredbe o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih dokumenata javnih politika (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 8/19), analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika, sprovedena je Ex-ante analiza efekata Zakona o
spre€avanju dopinga u sportu sa stanovista izmena Svetskog antidoping kodeksa i
drugih propisa, u kojoj su kroz tekst analize dati odgovori na pitanja iz priloga
Uredbe.

PRILOG 2:

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje promene
koja se predlaze

Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji
prate i koje su njihove vrednosti?

Vazec¢i Zakon o spreCavanju dopinga u sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 111/14)
usvojen je 15.oktobra 2014. godine. Stupio je na snagu i primenjuje se od 23.
oktobra 2014. godine, osim odredbi ¢lana 3. stav 1. tac. 9) i 10) koje su pocele da se
primenjuju 1. januara 2015. godine.

Zakon o spreCavanju dopinga u sportu (u daljem tekstu: Zakon) se u trenutku
donosenja temeljio na Evropskoj konvenciji o spre€avanju dopinga u sportu Saveta
Evrope, Medunarodnoj konvenciji protiv dopinga u sportu UNESKA, koju je
Republika Srbija ratifikovala 2009. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 38/09) i
Svetskom antidoping kodeksu iz 2013. godine &ije odredbe su stupale na snagu 1.
januara 2015. godine, uz uvazavanje uporednopravnih reSenja.

Zakon o spreCavanju dopinga u sportu je dobro prihvaéen od sportskih subjekata i
primena reSenja iz zakona sprovodi se u praksi. Zbog toga u ovom trenutku ne
postoji potreba da se ovaj zakon sustinski menja. Medutim, od donoSenja zakona,
situacija u pogledu pravnog uredenja borbe protiv dopinga u sportu nha
medunarodnom planu je izmenjena.

Jedna od najznacajnijih promena je donoSenje novog Svetskog antidoping kodeksa
2019. godine cCije odredbe stupaju na snagu 1. januara 2021. godine, kao i prate¢e
promene medunarodnih standarda u oblasti dopinga, koje je odobrila Svetska
antidoping agencija u 2019. i 2020. godini.

Od deSavanja na medunarodnom nivou znacajnih za Republiku Srbiju, u periodu od
23. oktobra 2014. pored pomenutih izmena Svetskog antidoping kodeksa treba
navesti osnivanje Centralne evropske antidoping organizacije. Kao jedna od
predlagaca ove ideje koja datira jos iz 2005. godine, Antidoping agencija Republike
Srbije je prepoznala zajedno sa nacionalnim antidoping organizacijama iz zemalja
regiona koji ¢ine Austrija, Slovacka, Madarska, Poljska, Hrvatska i Slovenija, znacaj
zajednickog nastupanja, posebno ispred medunarodnih tela i organizacija. Formalno
osnivanje je obavljeno na kraju konferencije Svetske antidoping agencije u
Katovicama, 2019. godine. Od tada je uradeno mnogo, pre svega unapredena je
saradnja sa Medunarodnom agencijom za testiranje - ITA, a razmatrana su i razli€ita
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pitanja pojedinacnih Clanova i ostvaren je zajedniCki nastup po odredenim
medunarodnim pitanjima na sastancima medunarodnih institucija. UceS¢e na
sastancima Monitoring grupe Saveta Evrope i UNESKO-a, kao radionice u
laboratoriji u Sajbersdorfu, Austrija, bili su zna€ajni za pokretanje vaznih pitanja
vezanih za rad malih antidoping organizacija, Sto se odrazilo i na definisanje uslova
rada u oblasti borbe protiv dopinga u okolnostima pandemije korona virusa.
Saradnja sa Svetskom antidoping agencijom je bila na odgovaraju¢em
profesionalnom nivou, $to se ispostavilo vazno i za reviziju rada Antidoping agencije,
sprovedenu u oktobru 2019. godine. lako je rad pozitivno ocenjen, u reviziji je
ukazano i na odredene potrebe za izmenama i dopunama Zakona.

U skladu sa navedenim, javlja se potreba da se oblast borbe protiv dopinga u sportu
u Republici Srbije uskladi sa promenama koje su u meduvremenu ucinjene u
medunarodnim dokumentima koji se odnose na spreCavanje dopinga u sportu, uz
uzimanje u obzir uporednopravnih reSenja, i time unapredi. Takode, postoji potreba
za uskladivanjem Zakona o spre€avanju dopinga u sportu sa Zakonom o sportu
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/16) i Zakonom o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 36/15, 44/18 — dr. zakon i 95/18), koji su doneti posle ovog zakona.
Najvazniji pokazatelj u pogledu normativne uskladenosti sa Svetskim antidoping
kodeksom i medunarodnim standardima odobrenim od Svetske antidoping agencije
predstavija Cinjenica da li su pravila koja reguliSu borbu protiv dopinga u sportu
uskladena sa navedenim medunarodnim dokumentima ili ne. Ako tabelarno izrazimo
njihove vrednosti, sa aspekta izmena Svetskog antidoping kodeksa i medunarodnih
standarda, to izgleda ovako:

Vazeci zakon Verzija Svetskog Uskladenost sa
antidoping kodeksa Svetskim antidoping

kodeksom i prate¢im
standardima

Zakon 0 spre€avanju | 2003 Svetski antidoping | Da

dopinga u sportu | kodeks i pratedi

("Sluzbeni glasnik RS", br. | medunarodni standardi

101/2005)

Zakon 0 spre€avanju | 2009 Svetski antidoping | Da

dopinga u sportu | kodeks i pratedi

("Sluzbeni glasnik RS", br. | medunarodni standardi

101/2005)

Zakon 0 spre€avanju | 2015 Svetski antidoping | Da

dopinga u sportu | kodeks i pratedi

("Sluzbeni glasnik RS", br. | medunarodni standardi

111/2014)

Zakon 0 spre€avanju | 2021 Svetski antidoping | Ne

dopinga u sportu | kodeks i pratedi

(,Sluzbeni glasnik RS”, | medunarodni standardi

broj 111/14)

Od ostalih pokazatelja koji prikazuju stanje u oblasti borbe protiv dopinga u sportu u
Republici Srbiji, vazno je istaci broj sprovedenih doping kontrola i utvrdenih povreda
antidoping pravila. Ako tabelarno izrazimo vrednosti ovih pokazatelja, u periodu od
dana stupanja na snagu vazeceg Zakona, odnosno od 23. oktobra 2014. do 1.
novembra 2020. godine, to izgleda ovako:
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Sprovedene doping kontrole sportista od strane Antidoping agencije

Doping
Doping kontrole
Doping kontrole Doping medunarodnih
kontrole na nacionalnih kontrole na sportista
domacim sportistaizvan | medunarodnim | izvan
Period takmic¢enjima | takmicenja takmicenjima takmicenja
23.10.2014.-
31.12.2014. 88 17 2 45
2015. 552 83 68 3
2016. 503 162 154 7
2017. 518 193 287 50
2018. 498 223 118 13
2019. 461 224 128 39
1.1.2020.-
1.11.2020. 375 210 45 63
UKUPNO 2995 1112 802 220

Sprovedene doping kontrole konja od strane Antidoping agencije

Period Broj kontrola
23.10.2014.-31.12.2014. 6

2015. 49

2016. 60

2017. 60

2018. 51

20109. 56
1.1.2020.-1.11.2020. 36

UKUPNO 318

Utvrdene povrede antidoping pravila

Period Sportisti Konji
23.10.2014.-31.12.2014. 1 0
2015. 8 3
2016. 4 6
2017. 10 2
2018. 11 4
20109. 11 8
1.1.2020.-1.11.2020. 4 0
UKUPNO 49 23

Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike
ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili
propisa i obrazloziti zbog €ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim

vrednostima.

U oblasti borbe protiv dopinga u sportu, kao kljuéni, sprovode se sledeci

dokumenti/propisi:

1) Svetski antidoping kodeks i prate¢i medunarodni standardi odobreni od strane

Svetske antidoping agencije
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2) Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 38/09)

3) Zakon o spreCavanju dopinga u sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/14)
4) Zakon o sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/16)

Oblast borbe protiv dopinga u sportu harmonizovana je i u najvaznijim segmentima
jedinstveno uredena na svetskom nivou, kroz Svetski antidoping kodeks, kao krovni
dokument koji reguliSe ovu oblast i prateCe medunarodne standarde, tehnicke
dokumente i smernice Svetske antidoping agencije.

Harmonizacija sa ovim dokumentima postize se kroz nametanje obaveze
uskladivanja nacionalnih zakonodavstava sa istima, shodno Medunarodnoj konvenciji
protiv dopinga u sportu UNESKA iz 2005. godine, koju je Republika Srbija ratifikovala
2009. godine, donoSenjem Zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije protiv
dopinga u sportu (,SI. glasnik RS*, br. 38/2009), kao i kroz nametanje obaveze
uskladivanje sportskih pravila medunarodnih i nacionalnih sportskih saveza sa
navedenim dokumentima, kao uslova za u¢esc¢e u sportu na medunarodnom nivou.
Pored navedenog zakona, u Republici Srbiji, oblast borbe protiv dopinga u sportu, u
najve¢em delu je uredena vaze¢im Zakonom o spreCavanju dopinga u sportu (u
daljem tekstu: Zakon). Ovaj zakon iz 2014. godine, zamenio je dotadasniji iz 2005.
godine, a glavni razlozi za njegovo donosenje bili su: potreba uskladivanja sa
obimnim izmenama Svetskog antidoping kodeksa koje su stupale na snagu 1.
januara 2015. godine, ispravljanje uolenih nedostataka u primeni zakona,
uskladivanje krivicno pravne kaznene politike sa uporednopravnim reSenjima, kao i
sa uporedivim krivicnim delima iz Krivicnog zakonika Republike Srbije, uskladivanje
prekr§ajnih sankcija, te terminoloSko uskladivanje sa Zakonom o sportu. Po
usvajanju zakona, Antidoping agencija Republike Srbije je donela podzakonske akte i
uskladila svoj rad u zakonom ostavljenom roku, u roku od dva meseca od stupanja
na snagu Zakona. Svi akti su redovno uskladivani sa izmenama medunarodnih
standarda odobrenih od Svetske antidoping agencije. O tome svedocCe i potvrde
Svetske antidoping agencije o uskladenosti rada Antidoping agencije sa Svetskim
antidoping kodeksom i medunarodnim standardima, kao i uspeSno ocenjena revizija
rada Antidoping agencije, koju je u oktobru 2019. godine, sproveo troclani tim
Svetske antidoping agencije.

Osnovni sistemski zakon za oblast sporta je Zakon o sportu. Vazeéi Zakon o sportu
donet je 2016. godine, i sustinski odredbe Zakona o spre€avanju dopinga u sportu
nisu u suprotnosti sa Zakonom o sportu. Ono $to je, medutim potrebno, je da se
izvrSi terminolodko uskladivanje Zakona o spreCavanju dopinga u sportu, sa
Zakonom o sportu. Tu se prvenstveno misli na odredenje pojma nadleznog
nacionalnog sportskog saveza iz €lana 4. i 10. Zakona o spre€avanju dopinga u
sportu, koji ne odgovara odredbi ¢lana 3. stav 1. tatka 18) i ¢lana 120. stav 2. tatka
1) Zakona o sportu. Odredbe ¢lana 4. i 10. Zakona o spre¢avanju dopinga u sportu
bile su u trenutku donoSenja usaglasene sa Zakonom o sportu iz 2011. godine koji je
pod pojmom nadleznog nacionalnog sportskog saveza podrazumevao sSamo
nadlezne nacionalne granske sportske saveze, dok novi Zakon o sportu pojmom
nadlezni nacionalni sportski savez obuhvata i nadlezne nacionalne sportske saveze
za oblasti sporta, Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije i Sportski
savez Srbije. Osim toga, do dono$enja vazeéeg Zakona 0 sportu nije postojao
poseban akt nekog drzavnog organa kojim se utvrdivao status nadleznog
nacionalnog sportskog saveza, dok je sada taj status utvrden Pravilnikom o
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nadleznim nacionalnim sportskim savezima za sportske grane i oblasti sporta u
Republici Srhiji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/16 i 45/18).

Kada se pogleda celokupni sistem borbe protiv dopinga u sportu u Republici Srbiji,
onako kako je postavljen Zakonom o spreavanju dopinga u sportu, moZe se
konstatovati da on poc€iva na tri kljuCha stuba: Ministarstvu omladine i sporta,
Antidoping agenciji Republike Srbije i nadleznim nacionalnim sportskim savezima.
Zbog toga je pri analizi postojeCeg stanja nuzno sagledati u kojoj meri su oni
odgovorili svojim obavezama utvrdenim Zakonom o spre€avanju dopinga u sportu i
da li su u tom pogledu potrebne neke izmene Zakona.

Ministarstvo omladine i sporta je nadlezni drzavni organ za nadzor nad primenom
Zakona o spreCavanju dopinga u sportu i propisa donetih na osnovu tog zakona,
nadzor nad obavljanjem poverenih poslova i inspekcijski nadzor nad primenom
Zakona. Dodatno, preko Ministarstva omladine i sporta vrSi se i finansiranje
delatnosti Antidoping agencije Republike Srbije iz budZeta Republike Srbije.

Odnos Ministarstva omladine i sporta prema Antidoping agenciji Republike Srbije i
nadleznim nacionalnim sportskim savezima ureden je na nacin da se poStuje
nezavisnost i autonomija tih organizacija u preduzimanju mera na spre€avanju
dopinga u sportu, uz njihovo praéenje, kako je to i utvrdeno Svetskim antidoping
kodeksom. Zbog toga je ¢lanom 11. Zakona o spreCavanju dopinga u sportu
utvrdena obaveza za nadleZne nacionalne sportske saveze da u roku od 15 dana od
dana stupanja na snagu sportskih pravila kojima su utvrdene mere za spre€avanje
dopinga u sportu dostave primerak tih pravila Ministarstvu omladine i sporta, a
¢lanom 34. Zakona propisano da je Antidoping agencija RS obavezna da najmanje
dva puta godiSnje podnosi izvestaj o poslovanju Ministarstvu omladine i sporta.
Antidoping agencija takode ima obavezu i da prijavi Ministarstvu omladine i sporta
obavljanje doping kontrole, najkasnije tri dana posle njenog odrzavanja (¢lan 32.
Zakona). Moze se konstatovati da su te obaveze poStovane, i od strane nadleznih
nacionalnih sportskih saveza i od strane Antidoping agencije Republike Srbije.
Inspekcijski nadzor nad primenom Zakona o spre€avanju dopinga u sportu i propisa
donetih na osnovu tog zakona, Ministarstvo vrSi preko sportskih inspektora. Prava i
duznosti sportskih inspektora utvrdena su ¢lanom 36. Zakona o spre€avanju dopinga
u sportu. U tom pogledu se mora konstatovati odredena neusaglasenost tog ¢lana sa
Zakonom o inspekcijskom nadzoru. Naime, vazec¢i Zakon o inspekcijskom nadzoru
donet je nakon donoSenja vazeceg Zakona o spreCavanju dopinga u sportu. U
procesu ispitivanja usaglasenosti Zakona sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, na
kome su ucestvovali konsultanti USAID Projekta za bolje uslove poslovanja (BEP) i
Balkanskog centra za regulatornu reformu, kao ugovarala USAID BEP-a,
ustanovljeno je da je €lan 37. Zakona o spreCavanju dopinga u sportu, delimi¢no
usagladen sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, odnosno da je ovaj ¢lan usaglasen
sa Cl. 21, 22, 25, 27 i 28. Zakona o inspekcijskom nadzoru, a da je potrebno
usaglasavanje sa ¢lanom 39. Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim se ureduje
pitanje Zzalbe. U Clanu 37. stav 2 Zakona o spreCavanju dopinga u sportu, utvrdeno je
,Odluke sportskog inspektora donete u vrSenju inspekcijskog nadzora iz stava 1.
ovog Clana, konacne su u upravnom postupku”, dok je ¢lanom 39. Zakona o
inspekcijskom nadzoru, utvrdeno da se protiv reSenja inspektora moze izjaviti Zalba u
roku od 15 dana od dana dostave pisanog reSenja, te da ta zalba odlaze izvr§enje
reSenja osim kada je neophodno preduzimanje hitnih mera radi spreCavanja ili
otklanjanja opasnosti po Zivot ili zdravlje ljudi, imovinu, prava i interese zaposlenih i
radno angazovanih lica, privredu, Zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski svet, javne
prihode, nesmetan rad organa i organizacija, komunalni red ili bezbednost, Sto se
posebno obrazlaze u reSenju. U skladu sa iznetim potrebno je uskladiti odgovarajuce
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odredbe Zakona o spreCavanju dopinga u sportu sa Zakonom o inspekcijskom
nadzoru, te precizirati da inspektor u toku vrSenja nadzora pisane odluke donosi u
formi reSenja, §to je u skladu i sa Zakonom o op$tem upravhom postupku. Na to
upucuje i €injenica da je Vlada Republike Srbije Zakljuckom 05 Broj: 011-701/2018
od 31. januara 2018. godine, predvidela obavezu uskladivanja zakona sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru.

Prava i obaveze nadleznih nacionalnih sportskih saveza na spre¢avanju dopinga
u sportu, utvrdena su u najvecem delu ¢l. 10. i 11. Zakona o spre¢avanju dopinga u
sportu, uz dodatne obaveze iz ¢lana 4. Zakona (zastita podataka o li¢nosti).

U odnosu na obaveze utvrdene ¢lanom 10. zakona za nadlezne nacionalne sportske
saveze, druge sportske saveze, sportska drustva, sportske organizacije i struéna
sportska udruzenja, moze se konstatovati da je 98 nadleznih nacionalnih sportskih
saveza, u vreme donoSenja zakona 2014. godine, u predvidenom roku od 6 meseci
od stupanja na shagu Zakona, normativno uskladilo svoju organizaciju, rad i opste
akte sa odredbama zakona. Savezi su sportskim pravilima utvrdili disciplinske mere i
uredili postupak njihovog izricanja u slu€ajevima utvrdene povrede antidoping pravila,
u skladu sa Svetskim antidoping kodeksom, i ta su pravila dostavljena u skladu sa
¢lanom 11. Zakona o spre¢avanju dopinga u sportu Antidoping agenciji. Svi slucajevi
utvrdivanja povreda antidoping pravila u periodu od 23. oktobra 2014. godine, osim
tri slu¢aja iz 2020. godine, koji su u toku, reSeni su blagovremeno od strane saveza,
u skladu sa odredbama Zakona, Svetskog antidoping kodeksa i pravila nadleznih
medunarodnih sportskih saveza. Sportski rezultati doping pozitivhih sportista su
diskvalifikovani i nisu zabeleZeni sluajevi krSenja izre€enih zabrana u¢esc¢a u sportu.
U tom smislu moze se utvrditi da su obaveze iz ¢lana 10. stav 1, ta€. 1)-4) i 16) u
potpunosti ispunjavane.

U pogledu obaveze iz ¢lana 10. stav 1, ta€. 5) i 9) koje se odnose na obaveze
donoSenja programa antidoping delovanja i odredivanje odgovornog lica za nadzor
nad sprovodenjem mera za spreCavanje dopinga, svih 98 nadleznih nacionalnih
sportskih saveza u vreme donoSenja zakona 2014. godine, doneli su programe
antidoping delovanja i odredili odgovorna lica za nadzor nad sprovodenjem mera za
spreCavanje dopinga, te dostavili te akte Antidoping agenciji. O ispunjavanju ovih
obaveza od strane drugih sportskih saveza, sportskih drustava, sportskih
organizacija i struénih sportskih udruzenja, na koje se ove odredbe shodno
primenjuju prema ¢lanu 10. stav 3. Zakona, Antidoping agencija nema saznanja.

U pogledu obaveze iz ¢lana 10. stav 1, tacka 6) koja se odnosi na obezbedivanje
stalnog individualnog medicinskog pra¢enja kategorisanih sportista na nivou saveza,
prema saznanjima Antidoping agencije sprovode se dva obavezna zdravstvena
pregleda sportista kao uslov za takmicenje. O ostalim delovima organizacije
individualnog medicinskog pracenja, ne postoje saznanja, niti postoji mehanizam
kontrole.

U pogledu obaveze saveza iz ¢lana 10. stav 1. tatka 7) da sportskim pravilima i u
saradniji sa antidoping agencijom obezbede da se ¢lanovi saveza, a posebno sportski
struCnjaci i registrovani sportisti svih uzrasnih kategorija neprekidno, a najmanje
jedanput godiSnje, obavestavaju i edukuju o vazec¢im propisima koji se odnose na
doping u sportu i Stetnim posledicama po zdravlje upotrebe doping sredstava, moze
se konstatovati da se Antidoping agencija odazivala na pozive nadleznih nacionalnih
sportskih saveza da drzi besplatha edukativha predavanja, kada su pozivi usledili
(ukupno je odrZzano od pocetka primene zakona 320 predavanja). Antidoping
agencija je razvila i sistem onlajn edukacije i snimala edukativha predavanja €iji su
linkovi prosledivani savezima, kako bi mogli da organizuju edukacije. Takode,
godisnji prirucnici o dopingu koje publikuje Antidoping agencija na svom sajtu,
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prosledivani su savezima, kako bi ih dalje prosledili svojim ¢lanovima. U tom smislu,
moze da se pretpostavi da su savezi ispunjavali u najve¢em delu bar delimi¢no ovu
obavezu, ali da li je obaveza ispunjavana u potpunosti onako kako je utvrdena u
zakonu, ne postoje saznanja i ne postoji mehanizam kontrole. O ispunjavanju ovih
obaveza od strane drugih sportskin saveza, sportskinh druStava, sportskih
organizacija i struénih sportskih udruzenja, na koje se ova odredba shodno
primenjuju prema ¢lanu 10. stav 3. Zakona, Antidoping agencija nema saznanja.

U pogledu obaveze saveza iz ¢lana 10. stav 1. tatka 8) da odgovaraju¢im opstim
aktima obezbede da ¢&lanovi saveza postuju obaveze koje proisti€u iz primene mera
za sprecCavanje dopinga u sportu, moze se utvrditi da su savezi ovu odredbu ukljudili
u svoja sportska pravila kojima reguliSu doping. Antidoping agencija nema saznanja
o0 sprovodenju ovih obaveza od strane €&lanova saveza, odnosno o eventualnim
kr&enjima ovih obaveza.

U pogledu obaveza saveza iz ¢lana 10. stav 1. tac. 10) i 11) da najmanje 21 dan pre
odrzavanja takmicenja koje organizuje, ili koje je pod njegovom kontrolom, prijavi
takmicenje Antidoping agenciji, kao i da najkasnije do kraja teku¢e godine dostavi
Antidoping agenciji kalendar takmienja za narednu godinu, te da najmanje jedanput
u Sest meseci obavesti Antidoping agenciju o planovima treninga i priprema
vrhunskih sportista i nacionalnih sportskih reprezentacija, moze se konstatovati da su
nadlezni nacionalni sportski savezi uredno dostavljali kalendare takmicenja, dok su
obaveze obaveStavanja o takmicenjima koja organizuje, ili koja su pod njegovom
kontrolom naj¢esée ispunjavana kroz dostavljanje kalendara takmiCenja gde su ta
takmiCenja navedena, a kada su vaznija takmienja u pitanju kao $to su drzavna
prvenstva, finala kupa i plej of, i dostavljanjem posebnih obavestenja. O pripremama
reprezentacija, agenciju su obavestavali veéi savezi koji uglavhom i organizuju
pripreme, ali ne uvek dva puta godi$nje, odnosno najmanje jednom u 6 meseci, ve¢
kad su pripreme zakazane. Kako se prema ¢lanu 10. stav 3. Zakona, obaveza da
najmanje 21 dan pre odrzavanja takmiCenja koje organizuje, ili koje je pod njegovom
kontrolom, prijavi takmi¢enje Antidoping agenciji, odnosi shodno i na druge sportske
saveze, sportska drustva, sportske organizacije, moze se konstatovati da ovi subjekti
nisu izvrSavali ovu obavezu i da su obavestenja i kalendare dostavljali, kako je i
navedeno samo nadlezni nacionalni sportski savezi.

Antidoping agencija nema saznanja o tome da li su savezi uskraéivali u potpunosti
finansiranja sportista, sportskih stru€njaka, sportskih organizacija i drugih lica koja
nisu postovala vazec¢a antidoping pravila, kako nalaze ¢lan 10. stav 1, tacka 12)
Zakona. Ono o ¢emu postoji saznanje je, da su svim sportistima stipendistima koji su
bili doping pozitivni, ukinute stipendije Ministarstva omladine i sporta. Isto tako, ne
postoje podaci o tome da li su sportski savezi, drustva i organizacije i u kojoj meri
ispunjavali obavezu iz ¢lana 10. stav 1. tacka 13) Zakona, da kontroliSu antidoping
programe svojih ¢lanica, kao i sprovodenje tih programa, jer ne postoje ni mehanizmi
kontrole ove obaveze.

Nadlezni nacionalni sportski savezi redovno su dostavljali Ministarstvu omladine i
sporta i Antidoping agenciji izveStaje o merama za borbu protiv dopinga preduzetim u
toku godine, kako nalaze ¢lan 10. stav 1. taCka 14) Zakona, s tim da su ovi izvestaji
usled nepostojanja propisane sadrzine, naj¢eS¢ée uopSteni i Sturi, te iz njih nije
moguce dobiti precizne podatke u kojoj se meri postuju pojedine obaveze iz ¢lana
10. Zakona.

U pogledu obaveza nadleznih nacionalnih sportskih saveza iz ¢lana 10. stav 1. tacka
15) da u sportu u kome se takmiCe zivotinje utvrdi i sprovede antidoping pravila za
Zivotinje koje ucestvuju u tom sportu, u skladu sa pravilima Antidoping agencije i
nadleZznog medunarodnog sportskog saveza, u sprovodenju ove obaveze, postoji
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problem u galopskom i kasaCkom sportu, koji je nastao prestankom funkcionisanja
Konjickog saveza Srbije. Po prestanku rada ovog saveza, subjekti u kasackom i
galopskom sportu su se organizovali u Udruzenje za kasacki sport Srbije i Udruzenje
za galopski sport Srbije. Takode, registrovani su i Srpski kasacki savez i Srpski
galopski savez, koje neformalno vode ista lica koja su okupliena u navedenim
udruzenjima, ali koji nisu finansirani od strane Ministarstva omladine i sporta, jer ne
ispunjavaju sve uslove, iako su prepoznati kao nadlezni savezi u tim oblastima
sporta. Usled ovakve situacije, a dodatho otezano c¢injenicom da nadlezni
medunarodni savezi za kasaCke — UET i galopske — IFHA trke, nemaju jedinstvena i
harmonizovana pravila za svoje €lanove, oba navedena saveza koriste u oblasti
dopinga u sportu pravila navedenih udruzenja ili ¢ak Konjickog saveza Srbije, iako
ovaj savez viSe ne funkcioniSe i u svom radu funkcioniSu kao da su jedinstveni
subjekti sa navedenim udruZenjima. Takva situacija dovodi do neuredenosti u
kasaCkom i galopskom sportu, dok je situacija bolja u FEI i olimpijskim disciplinama
konjickog sporta u kojima nadlezni nacionalni sportski savez ima pravila uskladena
sa pravilima nadleznog medunarodnog saveza — FEI.

U pogledu obaveza nadleznih nacionalnih sportskih saveza iz ¢lana 10. stav 1. tacka
17) da na polufinalima i finalima nacionalnih prvenstava, kao i polufinalima ili finalima
plej of nacionalnih takmi¢enja organizuju doping kontrolu u skladu sa ovim zakonom,
i da snose troskove sprovodenja doping kontrole, savezi su ispunjavali ovu obavezu
u velikoj meri, i od 2995 doping kontrola sprovedenih na domacéim takmicenjima,
savezi su finansirali 981 doping kontrolu, odnosno ne$to manje od treéine
sprovedenih kontrola. Posto se za ove kontrole zna da se sprovode na unapred
odredenim takmicenjima, ova odredba je u jednom delu u suprotnosti sa zahtevima
koji su u vezi sa tzv. inteligentnim testiranjem, a koji su utvrdeni u najnovijim
smernicama Svetske antidoping agencije za operativhu nezavisnost nacionalnih
antidoping organizacija, gde se navodi da nacionalna antidoping organizacija
sprovodi testiranje isklju¢ivo na osnovu sopstvenog programa doping kontrola, ¢ak
iako deo budZeta za taj program poti€e od nacionalnog olimpijskog komiteta ili
nacionalnog sportskog saveza.

Ne postoji precizan mehanizam kontrole koji bi proverio u kojoj meri su nadlezni
nacionalni sportski savezi ispunjavali obavezu iz ¢lana 10. stav 1. tacka 18) da
promoviSu jaCanje vrednosti sportske etike, fer pleja i zdravlja sportista. Prema
saznanjima Antidoping agencije, vecina saveza na svojim internet sajtovima ima
linkove na sajt Antidoping agencije na kome se vrsi promocija havedenih vrednosti, i
nisu zabeleZzene aktivnosti od strane saveza koje bi bile u suprotnosti sa ovim
vrednostima, te se u tom smislu moze smatrati da savezi ispunjavaju ovu obavezu u
najve¢em delu.

Pravni polozaj i prava i obaveze Antidoping agencije Republike Srbije, kao
nadlezne nacionalne antidoping organizacije, koja je uz Olimpijski komitet Srbije
potpisnik Svetskog antidoping kodeksa u ime sportskog pokreta Republike Srbije,
ureden je ¢l. 20-34. Zakona o spre€avanju dopinga u sportu.

Delatnost Antidoping agencije je utvrdena Clanom 21. Zakona o sprecavanju dopinga
u sportu. Antidoping agencija obavlja sportske delatnosti u vezi sa spreCavanjem
dopinga u sportu, a posebno: 1) preduzima mere za smanjenje dopinga u sportu i
njegovo dugoroCno otklanjanje; 2) objasnjava Sta se pod odredenim pojmom
vezanim za problem dopinga u sportu podrazumeva; 3) stara se o0 obezbedenju
potrebne opreme za analizu doping uzoraka i potrebnih sredstava za doping
kontrolu; 4) ostvaruje uvid u organizovanje i sprovodenje doping kontrole na
medunarodnim takmicenjima koja se organizuju u Republici Srbiji; 5) utvrduje
godisSnji plan doping kontrole koju sprovodi; 6) izdaje sluzbeni bilten; 7) ostvaruje
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medunarodnu stru¢nu saradnju na pitanjima koja su vezana za spre€avanje dopinga
u sportu i zakljuCuje sporazume o testiranju; 8) ostvaruje saradnju sa
zainteresovanim nadleznim drzavnim organima i organizacijama u oblasti sporta u
vezi sa spreCavanjem dopinga u sportu i odte¢enjem zdravlja sportista upotrebom
dopinga; 9) organizuje obrazovne i druge kampanje protiv dopinga u sportu; 10)
informiSe javnost o aktivhostima koje se preduzimaju protiv dopinga u sportu,
uklju€ujuci i organizovanje internet prezentacije (sajta) na kojoj se objavljuju opsta
akta i odluke organa Antidoping agencije, kao i odluke zbog povrede antidoping
pravila, sa prevodom na srpski jezik, nadleznih medunarodnih antidoping
organizacija koje se odnose na drzavljane Republike Srbije; 11) daje preporuke i
savete za preduzimanje mera od strane drzavnih organa i organizacija u oblasti
sporta u cilju spreCavanja dopinga u sportu; 12) organizuje istrazivanja, savetovanja,
seminare, okrugle stolove i izdaje publikacije o pitanjima vezanim za borbu protiv
dopinga u sportu; 13) prati i prikuplja informacije u vezi sa zakonskim i drugim
merama koje se u drugim zemljama i medunarodnim organizacijama preduzimaju u
borbi protiv dopinga u sportu; 14) prati i prikuplja informacije o merama koje drzavni
organi i organizacije u oblasti sporta preduzimaju u borbi protiv dopinga u sportu; 15)
utvrduje izgled markice sa znakom ,DOPING FREE” koji se stavlja na testirane
proizvode koji sadrze dodatke za ishranu i postupak za izdavanje markice, kao
povereni posao; 16) obavlja druge poslove koji se odnose na spreavanje dopinga u
sportu, u skladu sa zakonom.

U periodu od dana stupanja na shagu vaze¢eg Zakona, odnosno od 23. oktobra
2014. godine do 1. novembra 2020. godine, Antidoping agencija je sprovela ukupno
5129 doping kontrola. Na domacim takmicenjima sprovedeno je 2995 doping
kontrola dok je izvan takmicenja kod naSih sportista sprovedeno 1112 doping
kontrola. U navedenom periodu Antidoping agencija sprovodila je doping kontrole na
medunarodnim takmicenjima koja su se odvijala u nasoj zemlji, i to ukupno 802
doping kontrole, a na zahtev medunarodnih sportskin saveza testirano je izvan
takmiCenja 220 sportista. Pored doping kontrola sportista, u istom periodu
sprovedeno je i 318 doping kontrola konja.

U periodu od 23. oktobra 2014. godine do 1. novembra 2020. godine, utvrdeno je 49
povreda antidoping pravila od strane sportista: 48 povreda koje se odnose na
prisustvo zabranjene supstance ili njenih metabolita ili markera u telesnom uzorku
sportiste (€lan 3. stav 1. tatka 1. Zakona) i 1 povreda koja se odnosi na odbijanje, ili
nepristupanje bez zadovoljavaju¢eg opravdanja, davanju uzorka posle obavestenja o
doping kontroli ili izbegavanje davanja uzorka na drugi nacin (¢lan 3. stav 1. tacka 3.
Zakona). U 48 povreda koje su se odnosile na prisustvo zabranjenih supstanci u
telesnom uzorku, ukupno je otkriveno prisustvo 66 zabranjenih supstanci, i to: 27
anabolickih steroida, 16 stimulansa, 10 diuretika, 8 kanabinoida, 3 hormona i
metabolicka modulatora, 1 beta 2 agonist i 1 narkotik. U toku su 3 postupka
utvrdivanja povrede antidoping pravila zbog osnovane sumnje na prisustvo
zabranjene supstance ili njenih metabolita ili markera u telesnom uzorku sportiste. U
istom periodu utvrdene su 23 povrede antidoping pravila u konjickom sportu, a u toku
je 1 postupak utvrdivanja povrede antidoping pravila zbog osnovane sumnje na
prisustvo zabranjene supstance u telesnom uzorku konja. U dva postupka podnete
su zalbe Antidoping odboru, kao drugostepenom zalbenim telu na nacionalnom
nivou, koji je postupao po istima. U jednom, Antidoping odbor je delimi¢no usvojio
Zalbu u pogledu izreCene kazne i preinacio je, umanjujuci izreCeni vremenski period
zabrane, dok je u drugom postupku, zalba odbijena a izreCena kazna potvrdena.
Antidoping odbor je odbacio jednu podnetu Zalbu zbog nedostatka legitimacije na
strani podnosioca Zalbe, odnosno podnosenja Zalbe od strane neovlaséenog lica.
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Podaci o izreCenim kaznama se uredno objavijuju na internet sajtu Antidoping
agencije, u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o spreCavanju dopinga u sportu, a nakon
isteka perioda u kome su javno dostupni podaci o povredi antidoping pravila, ovi
podaci se u skladu sa zakonom, uklanjaju sa internet sajta u potpunosti, uklju€ujuci
tu i arhiviranje vesti o povredama.

U periodu od 23. oktobra 2014. godine do 1. novembra 2020. godine, podneta su 83
zahteva za izuzeCe za terapeutsku upotrebu, od kojih je 78 odobreno, od strane
Antidoping agencije ili medunarodnih sportskih saveza. NajCeS¢e je izuzece
zahtevano zbog sistemske primene kortikosteroida u cilju leCenja miSiéno skeletnih
poremecaja. Misljenje o tome da li neki lek sadrzi zabranjenu supstancu trazeno je
za 570 lekova. Isto miSljenje o prisustvu zabranjenih supstanci, ali u suplementima,
traZeno je za viSe od 1000 preparata putem zahteva podnetih preko internet sajta
Antidoping agencije, a za 2200 suplemenata zahteve za misljenja su podneli
nacionalni sportski savezi.

Odrzano je i 320 edukativnin predavanja od strane Antidoping agencije. Broj
edukovanih sportista, sportskih i zdravstvenih radnika, kao i predstavnika medija i
policije koji su prisustvovali ovim predavanjima iznosi 9700. Onlajn edukaciju
Antidoping agencije koja je razvijena 2014. godine, kako bi bila dostupna svim
zainteresovanima, uspeS$no je odslusalo i onlajn polozilo oko 9400 sportista i
sportskih radnika. Svi stipendisti Ministarstva omladine i sporta redovno su
edukovani u pogledu antidoping pravila, dva puta godiSnje. Antidoping agencija je
uspeSno organizovala mrezu vrdnjaCke edukacije koja je dovela do toga da je oko
10000 ucenika osnovnih i srednjih 8kola Srbije sluSalo predavanje od svojih vrSnjaka
0 borbi protiv dopinga i listi zabranjenih sredstava. Od posebnih aktivhosti iz domena
edukacije treba pomenuti odrzavanje dva kongresa o prevenciji dopinga u sportu,
redovno ucestvovanje na Sajmu sporta, razvijanje mobilne aplikacije Antidoping
agencije koja je postala popularna u celom regionu, kao i snimanje jednog od
najgledanijih edukativnih filmova o proceduri doping kontrole sa sportistkinjom
Ilvanom Spanovié. Pored navedenog, Antidoping agencija je udestvovala i u seriji
predavanja posvecenih borbi protiv narkomanije.

Antidoping agencija Republike Srbije je u prethodnom periodu, u domenu svoijih
nadleznosti i u sprovodenju zakona, u znacajnoj meri saradivala sa Ministarstvom
unutradnjih poslova, posebno sa Sluzbom za borbu protiv organizovanog kriminala
(SBPOK), carinom, tuzilastvima i sudovima. Saradnja se ogledala u prosledivanju
svih informacija i obavestajnih podataka do kojih je doSla Antidoping agencija policiji,
davanju stru¢nih misljenja u vezi sa zaplenjenim doping sredstvima, testiranju
pritvorenika na zabranjena doping sredstva, vesStacenje i uestvovanje u svojstvu
struénog svedoka u sudskim procesima. Kao plod saradnje Antidoping agencije
Republike Srbije i policije, a posebno kao rezultat odli¢nog rada pripadnika SBPOK-a
treba istaci slucaj iz 2015. godine, kada je doSlo je do hapSenja tri lica i prve velike
zaplene doping sredstava u vrednosti od ~1.000.000 evra na crnom trziStu. Koli¢ine
zaplenjenih doping sredstava od strane pripadnika MUP-a, u periodu od 2014-2018.
godine, prema lzvestaju Radne grupe za oblast dopinga u sportu Nacionalnog saveta
za spreCavanju negativnih pojava u sportu, iz oktobra 2018. godine, iznose: u 2014.
godini — 250,27 grama i 751 tableta anaboli¢kih steroida; u 2015. godini — 51919,08
grama, 25752 tableta i 23711 ml anaboli¢kih steroida; u 2017. godini — 1328 tableta i
55 ml anaboli¢kih steroida i u 2018. godini - 1364 tableta i 96 ml anaboli¢kih steroida.
Predstavnici Antidoping agencije odrzali su 10. septembra 2019. godine, i predavanje
za preko 30 pripadnika Ministarstva unutrasnjin poslova, sa temom borbe protiv
dopinga i upoznavanja sa osnovnim problemima krijum¢arenja zabranjenih doping
supstanci. Antidoping agencija je ovo predavanje organizovala i odrZala u saradnji sa
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Odeljenjem za fizicko-hemijska i toksikoloSka vestagenja u Nacionalnom centru za
kriminalistiCku forenziku.

Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za promenu koja
se predlaze i u €éemu se taj znac€aj ogleda?

Vaze¢i Zakon o spreCavanju dopinga u sportu potrebno je izmeniti i dopuniti, iz
razloga usaglaSavanja sa Svetskim antidoping kodeksom i prate¢im medunarodnim
standardima, kao i usaglasavanja sa Zakonom o sportu i Zakonom o inspekcijskom
nadzoru.

Najvazniji razlog za razmatranje izmena i dopuna Zakona o spreCavanju dopinga u
sportu lezi u potrebi usaglasavanja ovog zakona sa osnovnim principima novog
Svetskog antidoping kodeksa i najvaznijim odredbama kojima se ti principi
operacionalizuju. Clanom 3. Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu
Republika Srbija se obavezala da, radi ostvarivanja cilja Konvencije: a) usvoji
odgovarajuée mere na nacionalnom nivou koje su u skladu sa principima Svetskog
antidoping kodeksa; b) podsti¢e sve oblike medunarodne saradnje usmerene na
zastitu sportiste i etike u sportu i na razmenu rezultata istraZivanja; c) podstiCe
medunarodnu saradnju izmedu zemalja u€esnica i vodecih organizacija u borbi protiv
dopinga u sportu, narocCito Svetske agencije za borbu protiv dopinga.

Republika Srbije se, takode, ¢lanom 4. stav 1. Medunarodne konvencije protiv
dopinga u sportu obavezala i da, radi koordinacije borbe protiv dopinga u sportu ha
nacionalnom nivou, postuje principe Svetskog antidoping kodeksa, kao osnove za
zakonodavne mere u odnosu na aktivnosti za borbu protiv dopinga na nacionalnom
nivou. Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu hesumnjivo he obavezuje
na direktnu primenu Svetskog antidoping kodeksa, ve¢ traZi usaglasavanje
nacionalnog zakonodavstva za osnovnim principima Svetskog antidoping kodeksa.
To je u potpunosti razumljivo jer je u trenutku usvajanja Konvencije 2005. godine, na
shazi bio Svetski antidoping kodeks iz 2003. godine, a on je do danas pretrpeo vise
izmena posto se svakih Sest godini vrSi njegova revizija. U svakom slu€aju, nasi
sportisti i organizacije u oblasti sporta mogu biti deo medunarodnog sporta samo
ukoliko se u Republici Srbiji prihvataju i sprovode antidoping pravila koja su
usaglasena sa Svetskim antidoping kodeksom

Svetski antidoping kodeks je pretrpeo znalajne izmene, koje su usvojene 2019.
godine na konferenciji Svetske antidoping agencije, u Katovicama, Poljska, koje ¢e
stupiti na snagu 1. januara 2021. godine. Kodeks je potpisan i prihvacen od oko 700
kljuénih nosilaca sistema sporta na medunarodnom i nacionalnom nivou, uklju€ujuéi
Medunarodni  olimpijski komitet, Medunarodni paraolimpijski komitet, sve
medunarodne sportske saveze, sve nacionalne olimpijske komitete i sve nadlezne
nacionalne antidoping organizacije, uklju€ujuéi i Olimpijski komitet Srbije i Antidoping
agenciju Republike Srbije. Svetskim antidoping kodeksom je ovlaséena Svetska
antidoping agencija (u daljem tekstu: VADA) da donese medunarodne standarde i
uputstva za sprovodenje pojedinih kljuénih delova Kodeksa, i sve antidoping
aktivnosti na nacionalnom nivou moraju biti usaglasene i sa tim dokumentima, uz
pretnju sankcijama. Do sada je doneto 8 medunarodnih standarda i viSe uputstava i
modela pravila, od kojih treba izdvojiti: Medunarodni standard za testiranja i istrage
(The International Standard for Testing and Investigations); Medunarodni standard za
laboratorije (The International Standard for Laboratories); Medunarodni standard za
izuzecCa za terapeutsku upotrebu (The International Standard for Therapeutic Use
Exemptions); Medunarodni standard za Listu zabranjenih sredstava (The
International Standard for the Prohibited List); Medunarodni standard za zastitu
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privatnosti i linih informacija (The International Standard for the Protection of Privacy
and Personal Information); Medunarodni standard za usaglasenost potpisnika sa
Kodeksom (The International Standard for Code Compliance by Signatories);
Medunarodni standard za edukaciju (The International Standard for Education);
Medunarodni standard za upravljanje rezultatima (The International Standard for
Results Management); Model pravila za nacionalne antidoping organizacije; Model
pravila za nacionalne Olimpijske komitete; Smernica za operativhu nezavisnost
nacionalnih antidoping organizacija u skladu sa 2021 Svetskim antidoping kodeksom;
Smernica za zastitu privatnosti; Uputstvo za velike sportske dogadaje; Uputstvo za
saradnju svetske antidoping agencije i nacionalnih antidoping organizacija; Uputstvo
za optimizaciju saradnje medunarodnih sportskih saveza i nacionalnih antidoping
organizacija; Uputstva za inteligentno prikupljanje i deljenje informacija; Uputstva za
upravljanje rezultatima, pretresima i odlukama; Uputstva za implementaciju programa
delotvornog testiranja; Uputstva za upravljanje bioloSkim pasoSem sportista.

Prema odredbama Svetskog antidoping kodeksa postoji odredeni broj odredbi koje
moraju doslovno biti preuzete i prihvaéene od svih u€esnika u sistemu sporta u
svetu, i na medunarodnom i na nacionalnom nivou, inae organizacije u oblasti
sporta i sportisti u Republici Srbiji mogu biti izlozeni izuzetno tesSkim sankcijama,
uklju€ujuci zabranu uc¢e$¢a na medunarodnim sportskim takmicenjima i uskracivanje
organizacije medunarodnih sportskin takmienja na teritoriji Republike Srbije. U
grupu odredbi koje se moraju preuzeti bez bilo kakve izmene sustine spadaju: Clan 1
(Definicija dopinga); Clan 2 (Povreda antidoping pravila); Clan 3 (Dokazivanje
dopinga); Clan 4.2.2(Specifitne supstance ili specificni metodi); Clan 4.2.3
(Supstance zloupotrebe); Clan 4.3.3 (Odlugivanje VADA-e o listi zabranjenih
sredstava); Clan 7.7 (Povlagenje iz sporta); Clan 9 (Automatska diskvalifikacija
pojedinaénih rezultata); Clan 10 (Kazne za pojedince); Clan 11 (Mere u timskim
sportovima); Clan 13 (Zalbe) ; Clan 15.1 (Automatsko obavezujuc¢e dejstvo odluka);
Clan 17 (Zastarelost); Clan 26 (Tumadenje Kodeksa); Dodatak 1 — Definicije.

Nadzor nad postovanjem jedinstvene svetske antidoping politike sprovodi Svetska
antidoping agencija, koja daje i potvrde nacionalnim antidoping organizacijama da je
njihov rad uskladen sa Svetskim antidoping kodeksom. Antidoping agencija
Republike Srbije je dobila takvu potvrdu i smatra se jednom od najboljih antidoping
organizacija u svetu. Medutim, neuskladenost Zakona o spre€avanju dopinga o
sportu sa izmenama Svetskog antidoping kodeksa koje ¢e se primenjivati od 1.
januara 2021. godine, preti da ozbiljno ugrozi rad Antidoping agencije Republike
Srbije i polozaj nasih sportista i nacionalnih sportskih saveza u medunarodnim
sportskim savezima i na medunarodnim sportskim dogadajima.

Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno moZe se konstatovati da, sa stanovista
usaglasenosti sistema borbe protiv dopinga u sportu u Republici Srbiji sa
medunarodnim standardima u ovoj oblasti, postoji nekoliko klju¢nih problema, koji su
vezani za sledeca pitanja:

1) obezbedenje doslednog i koordinisanog postupanja svih nacionalnih sportskih
saveza u utvrdivanju i sprovodenju mera borbe protiv dopinga u sportu;
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2) obezbedenje ostvarivanja uloge Antidoping agencije Republike Srbije, kao
nadlezne antidoping organizacije za Republiku Srbiju, na nacin kako je to propisano
Svetskim antidoping kodeksom;

3) obezbedivanje da se disciplinski postupak za povredu antidoping pravila utvrdenih
Svetskim antidoping kodeksom sprovodi na pravi€an nacin, od strane operativno
nezavisnih, nepristrasnih i efikasnih tela;

4)obezbedenje sprovodenja inteligentnog testiranja.

U odnosu na prvo pitanje, treba konstatovati da se sistem borbe protiv dopinga u
sportu u Republici Srbiji temelji, prema Zakonu o spre¢avanju dopinga u sportu, nha
odgovornom odnosu Antidoping agencije Republike Srbije i nadleznih nacionalnih
sportskin saveza i drugih organizacija u oblasti sporta prema ovom problemu.
Clanom 10. Zakona o spre¢avanju dopinga u sportu, propisan je &itav niz obaveza
posebno za nadleZne nacionalne sportske saveze, ali je praksa pokazala, na Sta je
ve¢ ukazano, da je potrebno naciniti izmene i dopune koje ée naglasiti odgovornost
svih u€esnika u sistemu sporta, a posebno onih koji vode na$ sport, za ne samo
usvajanje antidoping pravila ve¢ i za njihovo dosledno i stalno sprovodenje, i
ustanoviti mehanizam za postizanje tog cilja. Jo$ je, medutim, bitnije da sve te
aktivnosti moraju biti koordinisane, definisane i sprovedene na jedinstven nacin i u
tesnoj saradnji sa Antidoping agencijom Republike Srbije, kao nadleznoj nacionalnogj
antidoping organizaciji koja je prema Svetskom antidoping kodeksu odgovorna za
obezbedenje uskladenosti sa Svetskim antidoping kodeksom svih aktivnosti koje se
na teritoriji Republike Srbiji planiraju i sprovode u borbi protiv dopinga. Kao $to je vec
isticano prilikom donoSenja Zakona o spre€avanju dopinga u sportu 2014. godine, ne
samo Svetski antidoping kodeks ve¢ i Medunarodna konvencija protiv dopinga u
sportu jasno je istakla da javne vlasti i organizacije zaduzene za sport imaju
komplementarnu odgovornost u spre€avanju i borbi protiv dopinga u sportu, posebno
u pogledu obezbedenja odgovaraju¢eg toka sportskih manifestacija, zasnovanog na
principu fer pleja i u zastiti zdravlja njihovih u€esnika. Javne vlasti i organizacije u
oblasti sporta, posebno nacionalni sportski savezi, moraju saradivati u tom cilju, uz
obezbedenje najviSeg stepena nezavisnosti i transparentnosti na odgovaraju¢im
nivoima. Da bi se ti ciljevi postigli potrebno je izmenama Zakona o spreCavanju
dopinga u sportu obezbediti ovla§¢enje za Antidoping agenciju Republike Srbije da
donese pravila o usaglaSavanju antidoping aktivnosti nadleznih nacionalnih
sportskih saveza utvrdenih Svetskim antidoping kodeksom, i da, kada vrSe¢i nadzor
nad sprovodenjem tih pravila, utvrdi da organizacija u oblasti sporta nije uskladila
svoja pravila sa Svetskim antidoping kodeksom, ili ih nije primenila ili ih se ne
pridrzava, preduzme protiv te organizacije odgovaraju¢e mere.

U odnosu na drugo pitanje, za unapredenja sistema borbe protiv dopinga u
Republici Srbiji, posebno je nuzno jasnije definisanje i preciziranje poslova i mera
koje preduzima Antidoping agencija Republike Srbije na spreCavanju povreda
antidoping pravila, jer vazec¢i Zakon o spreCavanju dopinga u sportu nije u tom
pogledu u potpunosti usaglasen sa Svetskim antidoping kodeksom. Glavni ,problem*
leZi u tome Sto se novim Svetskim antidoping kodeksom trazi davanje vecih
ovlaséenja nacionalnim antidoping organizacijama u pogledu preduzimanja mera
protiv organizacija koje ne poStuju antidoping pravila, Sto podrazumeva i jasno
definisanje medusobnih odnosa. Ono $to je, s tim u vezi, posebno vazno jeste
omogucavanje Antidoping agenciji Republike Srbije da, u saradnji sa Svetskom
antidoping agencijom, obezbedi da je sistem borbe protiv dopinga u Republici Srbiji u
potpunosti usaglaSen sa odredbama Svetskog antidoping kodeksa i prateéim
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medunarodnim standardima i smernicama. Prema ¢lanu 20. 5. Svetskog antidoping
kodeksa, uloga i odgovornost Antidoping agencije Republike Srbije je:

- da usvoji i sprovode antidoping pravila i politiku koja je u saglasnosti sa
Kodeksom i Internacionalnim standardima; da bude nezavisna u svojim operativnim
odlukama i aktivnostima;

- da saraduje sa drugim relevantnim nacionalnim organizacijama i agencijama i
drugim antidoping organizacijama;

- da podsti¢e medusobno testiranje medu antidoping organizacijama;
- da promoviSe istrazivanja u oblasti borbe protiv dopinga u sportu;

- da uskrati delimi¢no ili u potpunosti finansiranje, ukoliko postoji, sportisti ili
¢lanu pomocnog osoblja sportiste koji su pocinili povredu antidoping pravila za vreme
trajanja perioda zabrane uceséa;

- da snazno deluje na spre€avanje svih potencijalnih povreda antidoping
pravila, u okviru svojih nadleznosti, ukljuéuju¢i istragu u svakom pojedinaénom
slu¢aju, da li su pomoéno osoblje sportiste ili druga lica mozda bili umes$ani u doping,
kao i da obezbede sprovodenije izre€enih mera;

- da planira, implementira, evaluira i promoviSe antidoping edukaciju u skladu
sa zahtevima Internacionalnog standarda za edukaciju;

- da zahteva da se svi ¢lanovi borda, direktori, sluzbenici i zaposleni (i oni koji
su imenovani kao delegirana tre¢a strana), a koji su ukljuceni u bilo koji aspekt
doping kontrole, kao uslov za tu poziciju, obavezu na postovanje antidoping pravila
kao lice koje je u skladu sa Kodeksom odgovorno za namerno i direktno krdenje
pravila, ili da su na to obavezani uporednim pravila i propisima koji su uspostavljeni
od strane potpisnika;

- da ne zaposli ni na jednu poziciju koja ukljuéuje doping kontrolu (osim ako je
deo odobrene antidoping edukacije ili rehabilitacionog programa) lice koje je
priviemeno suspendovano ili protiv koga te€e kazne zabrane u¢eS¢a u sportu u
skladu sa Kodeksom ili ako lice nije bilo podlozno Kodeksu da nije prethodnih Sest
godina direktno i namerno postupalo na nacin koje bi predstavljalo povredu
antidoping pravila da se na takvo lice primenjivao Kodeks;

- da sprovede automatsku istragu pomoénog osoblja sportiste, koje je u
njihovoj nadleznosti, u sluaju bilo koje povrede antidoping pravila koja uklju€uje
zasti¢éeno lice ili pomoc¢no osoblje sportiste koje je saradivalo sa vise od jednog
sportiste koji su pocinili povredu antidoping pravila;

- da u potpunosti saraduje sa VADA po pitanju istraga koje VADA sprovodi; a
postuje operativnu nezavisnost laboratorija u skladu sa Internacionalnim standardom
za laboratorije;

- da usvoji proceduru ili pravila za zastitu lica koja prijavljuju ili zele da prijave
povredu antidoping pravila i za kaznjavanje sportista i drugih lica koja prete ili
zastraduju takva lica;

- da preduzme neophodne mere radi suzbijanja neusaglasenosti sa Kodeksom
i Internacionalnim standardima bilo kog sportskog tela (organizacije) nad kojim ima
nadleznost. Vazec¢i Zakon o spreCavanju dopinga u sportu ne omogucava u
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potpunosti da se ovako definisana uloga Antidoping agencije Republike Srbije
realizuje u potpunosti.

Omogucéavanje Antidoping agenciji Republike Srbije da ostvari svoju ulogu onako
kako je ona definisana Svetskim antidoping kodeksom, tesno je povezana i sa
mogucim posledicama kojima bi mogli biti izlozeni naSi sportisti i organizacije u
oblasti sporta ukoliko bi u postupku nadzora koji nad radom nacionalnih antidoping
organizacija kontinuirano sprovodi Svetska antidoping agencija bilo utvrdeno da
postoji neusagladenost (bilo antidoping pravila bilo nacina njihovog sprovodenja)
Antidoping agencije Republike Srbije i nacionalnih sportskih saveza sa Svetskim
antidoping kodeksom. Naime, u skladu sa ¢lanom 20.7.3 Kodeksa, Svetska
antidoping agencija ima ulogu i odgovornost da pruzi podrSsku i smernice
potpisnicima Kodeksa u naporima da se usklade sa Kodeksom i medunarodnim
standardima i da nadgleda usaglasenost, u skladu sa ¢lanom 24.1 Kodeksa i
Medunarodnim standardom za usaglaSavanje sa Svetskim antidoping kodeksom.
Takode, VADA je ovlaséena da razvija i objavljuje smernice i modele najbolje prakse
(Clan 20.7.6 Kodeksa). Moguée mere sankcija za utvrdenu neusaglasenost
nacionalnih antidoping pravila i aktivnosti sa Svetskim antidoping kodeksom su
propisani odredbama ¢lana 24. Svetskog antidoping kodeksa, i one obuhvataju:

- U sluCajevima neusaglasenosti (bez obzira da li su u pitanju obaveze
izvestavanja ili druga neusaglasenost), VADA ¢e primeniti korektivne procedure u
skladu sa Internacionalnim standardima za usaglasavanje pravila potpisnika sa
Kodeksom. Ako potpisnik ili njegov predstavnik ne uspe da ispravi neusaglasenost u
ostavljenom vremenskom roku, tada ¢e VADA poslati zvani¢no obavestenje u kome
se utvrduje da je potpisnik neusaglasen i predlazu mere/posledice sa liste
potencijalnih mera/posledica definisanih u ¢lanu 24.1.12. Kodeksa, kao i uslove koje
potpisnik treba da ispuni da bi se vratio na listu potpisnika koji su u skladu sa
Kodeksom. To obavestenje ¢e biti javno objavljeno u skladu sa Medunarodnim
standardom za usaglaSavanje pravila potpisnika sa Kodeksom. Ako potpisnik zeli da
ospori tvrdnje VADA-e o neusaglasenosti i/ili mere/posledice i/ili uslove za ponovno
uspostavljanje statusa usaglaSenosti koje predlaze VADA, on mora da obavesti
VADA-u u pisanoj formi u roku od dvadeset jednog dana od dana prijema VADA-inog
obavestenja. U tom slu¢aju VADA ¢e podneti formalno obavestenje o sporu CAS-u i
taj spor ¢e resiti redovna arbitraza CAS-a u skladu sa Medunarodnim standardom za
usaglasavanje pravila potpisnika sa Kodeksom.

- Sledece mere/posledice mogu se izreéi, pojedinacno ili zajedno, potpisniku
koji se nije pridrzavao Kodeksa i/ili Internacionalnih standarda, na osnovu posebnih
Cinjenica i okolnosti konkretnog sluaja i odredbi ¢lana 10. Internacionalnog
standarda za usaglaSenost sa Kodeksom od strane potpisnika: 1) Zabrana prava da
se takmici ili povlaCenje VADA privilegija (zabrana u¢esc¢a u aktivhostima VADA-e),
2) Predstavnici potpisnika kojima je zabranjeno uceS¢e u sportu u odredenom
periodu smatraju se nepodobnim da obavljaju bilo koju funkciju ili budu €lan odbora ili
komiteta ili drugih tela bilo koga drugog potpisnika (ili njenih ¢lanova) ili udruzenja
potpisnika Kodeksa; 3) Posebni monitoring nekih ili svih antidoping aktivnosti
potpisnika, sve dok VADA ne zaklju€i da je potpisnik u stanju da sprovodi takve
antidoping aktivnosti na dosledan nacin bez takvog monitoringa; 4) Nadzor ifili
preuzimanje nekih ili svih antidoping aktivnosti potpisnika od strane odobrene trece
strane, sve dok VADA ne smatra da je potpisnik u stanju da sprovede takve
antidoping aktivnosti, na dosledan nacin, bez takvih mera; 5) Nov€ana kazna; 6)
Obustava ili gubitak prava finansiranja i/ili drugih pogodnosti od Medunarodnog
olimpijskog komiteta ili Medunarodnog paraolimpijskog komiteta ili bilo kojeg drugog
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potpisnika tokom odredenog perioda (sa ili bez prava na primanje takvog finansiranja
i/ili drugih pogodnosti za to razdoblje retrospektivno nakon ponovnog uspostavljanja
prava na takmicenje); 7) Preporuka nadleznim drzavnim organima da povuku deo ili
celo javno i /ili drugo finansiranje i/ili druge pogodnosti za potpisnika tokom
odredenog perioda (sa ili bez prava na primanje takvih finansijskih sredstava ifili
drugih pogodnosti za taj period retrospektivno posle ponovnog uspostavljanja prava
na rad); 8) utvrdivanje da drzava potpisnice Kodeksa koja nije usagladena sa
Kodeksom ne moze da bude domacin ili suorganizator i/ili da joj se dodeli pravo da
bude domacin ili suorganizator internacionalnih dogadaja (npr. Olimpijske igre,
Paraolimpijske igre, bilo koji druga organizacija velikih dogadaja, Svetska prvenstva,
regionalna ili kontinentalna prvenstva i/ili bilo koji drugi internacionalni dogadaj), a
ako je to pravo dodeljeno doti¢noj zemlji, potpisnik Kodeksa koji je to prvo dodelio
mora da proceni da li je zakonski i prakticno moguce povuci to pravo i ponovo
dodeliti dogadaj drugoj zemlji. Ako je to legalno i prakticno moguce, potpisnik ¢e to
uciniti; 9) iskljuCenje iz u€esca ili prisustva na Olimpijskim igrama i Paraolimpijskim
igrama i/ili drugim odredenim dogadajima, svetskim prvenstvima, regionalnim ili
kontinentalnim prvenstvima i/ili bilo kojem drugom medunarodnom deSavanju za
odredeni period, nacionalnih sportskih saveza, predstavnika tih saveza, sportista i
lica za podrsku sportistima zemlje koja nije usaglaSena sa Kodeksom.

Jedan od kljuénih kriterijuma prema kome se procenjuje usaglasenost nacionalnih
antidoping pravila i programa sa Svetskim antidoping kodeksom, jeste ocena da li je
obezbedena operativha nezavisnost nacionalne antidoping organizacije (NADO),
sadrZzana u obavezujuéoj odredbi ¢l. 20.5.1, 20.4.3, 22.8. i 23.3. Kodeksa. Taj
.zahtev’ je blize preciziran odredbama Smernica za operativnu nezavisnost
nacionalnih antidoping organizacija u skladu sa 2021 Svetskim antidoping kodeksom,
koje je Svetska antidoping agencija objavila 9. novembra 2020. godine. PoStovanje
obaveza iz navedenih ¢lanova Kodeksa i odredbi Smernice je bitan elemenat za
ocenu usagladenosti organizacija u oblasti sporta sa Svetskim antidoping kodeksom
tokom procesa monitoringa koji sprovodi VADA. Neke od tih obaveza su sledece:
NADO moraju da budu nezavisne u svojim operativnim odlukama i aktivhostima od
sporta i vlade uklju€ujudi tu, ali bez ograni¢avanja samo na to, i zabranu bilo kakvog
mesanja u njihove operativne aktivnosti bilo kog lica koje je u isto vreme angazovano
u menadzmentu ili aktivhostima bilo koje internacionalne federacije, nacionalne
federacije, organizatora velikih sportskih dogadaja, nacionalnog olimpijskog komiteta,
nacionalnog paraolipijskog komiteta ili dela vlade te drzave koji je zaduzen za sport ili
antidoping; Nacionalni olimpijski komitet i nacionalni paraolimpijski komitet moraju,
ukljuCujuc¢i i nacionalne sportske saveze, da poStuju autonomiju nacionalne
antidoping organizacije u svojoj zemlji i da ne utiCu na njene operativne odluke i
aktivnosti; Svaka vlada treba da poStuje autonomiju nacionalne antidoping
organizacije ili regionalne antidoping organizacije i bilo koje VADA akreditovane ili
odobrene laboratorije u svojoj zemlji, i neée uticati na njene operativhe odluke i
aktivnosti; Potpisnici Kodeksa (medu kojima su i Olimpijski komitet Srbije i Antidoping
agencija) obavezni su da izdvoje dovoljno sredstava za sprovodenje kompletnih
antidoping programa, koji su u saglasnosti sa Kodeksom i internacionalnim
standardima; Pod operativnim aktivnostima o kojima NADO donosi nezavisno (bez
upravljanja, nadzora ili upuéivanja od strane vlade, sportskih subjekata i drugih
osoba ili organizacija) odluke i sprovodi aktivnosti, spadaju sva programska podrucja
borbe protiv dopinga, ukljuCujuéi planiranje doping kontrola, upravljanje
registrovanom test grupom, administracija bioloskih pasoSa sportista, organizovanje
analize uzoraka, prikupljanje obavestajnih podataka i sprovodenje istraga, obradu
TUE zahteva i upravljanje rezultatima, kao i upravljanje i donoSenje odluka o
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svakodnevhom poslovanju NADO u vezi sa bilo kojom od prethodno navedenih
operativnih aktivnosti (osoblje, budzet, obim i vremenski raspored aktivnosti, itd.);
Operativha nezavisnost nije samo stvar formalne uskladenosti (tj. eksplicitnih
antidoping ili pravila upravljanja ili propisa koje su uspostavili NADO, vlade ili
nacionalna sportska tela) ve¢ i primene (tj. takva pravila ¢e se primenjivati i postojeca
praksa ¢e biti izmenjena, ako je potrebno); Da bi se obezbedila operativha
nezavisnost NADO, izvrSna (operativna) i nadzorna ovlas¢enja moraju biti jasno
razdvojena unutar NADO, i u tom pogledu izvrSne funkcije NADO moraju biti
odgovorne za operativne aktivnosti i odvojene od nadzornih aktivhosti ako je bilo koji
predstavnik vlade ili sportskih subjekata uklju¢en u takve nadzorne aktivnosti;
Nezavisnost rukovodioca NADO u donoSenju odluka u vezi operativnih aktivnosti
treba da bude garantovana, ukljuujuéi i pravnu zastitu u odnosu na njegov/njen
mandat; €lanovi nadzornog tela NADO ne mogu biti lica kojima je u toku izreCena
mera zbog povreda antidoping pravila, a nakon imenovanja treba da daju izjavu da
nece zastupati interese subjekta koji ih je imenovao, ve¢ da ¢e delovati u najboljem
interesu NADO i zastite Cistog sporta; IzvrSna i nadzorna tela NADO moraju osigurati
pravilno upravljanje potencijalnim sukobima interesa, Sto ukljuCuje i definisanje
putem kodeksa ponaSanja postojanja potencijalnog sukoba interesa i disciplinske
mere u sluCajevima krSenja pravila; NADO ¢e biti obezbedeni odgovarajuéim
finansijskim, ljudskim i tehni¢kim resursima koji obezbeduju autonomiju i operativhu
nezavisnost NADO i omogucavaju mu da efikasno sprovodi svoj mandat tokom
vremena.

U odnosu na treée pitanje, sa stanovista vazecih zakonskih reSenja iz ¢l. 26. i 27.
Zakona o spre€avanju dopinga u sportu, postoje dva problema. Prvi se ti€e polozaja
tela koja izricu disciplinske mere zbog povreda antidoping pravila a drugi
sprovodenja disciplinskog postupka zbog povreda antidoping pravila.

Na neusaglasSenost vazec¢ih odredbi Clana 26. Zakona sa Svetskim antidoping
kodeksom i Medunarodnim standardima za upravljanje rezultatima ukazala je i
Svetska antidoping agencija tokom nadzora nad radom Antidoping agencije
Republike Srbije u 2020. godini. Antidoping odbor koji je obrazovan pri Antidoping
agenciji Republike Srbije je vaze¢im Zakonom o spreavanju dopinga o sportu
definisan kao struéno radno telo Antidoping agencije &ije ¢lanove imenuje Upravni
odbor Antidoping agencije, koje u ime Antidoping agencije utvrduje odgovornost za
povredu antidoping pravila. Antidoping odbor je, pri tom, prvenstveno zalbeno telo a
izuzetno odluCuje i kao prvostepeni organ za utvrdivanje povreda antidoping pravila
kada disciplinski organ nadleznog nacionalnog sportskog saveza nije odlucio po
podnetoj prijavi u roku od Cetiri meseca (€lan 10. stav 6. Zakona). Medutim, ¢lanom
13.2.2. Svetskog antidoping kodeksa je utvrdeno da Zalbeni organ mora biti
pravedno, nepristrasno i operativno i institucionalno nezavisno telo koje vodi pretres,
koje ni na koji na¢in ne sme biti upravljano ili zavisno od antidoping organizacije
odgovorne za upravljanje rezultatima. Osim toga, ¢lanom 8.7. Medunarodnih
standarda za upravljanje rezultatima, ovlas¢ena antidoping organizacija je obavezna
da obezbedi adekvatne resurse kako bi osigurala da telo za odluCivanje o povredi
antidoping pravila moze na efikasan i nezavisan nacin realizuje svoje nadleznosti u
skladu sa Svetskim antidoping kodeksom. Da bi se ova neusaglasenost Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu i Svetskog antidoping kodeksa otklonila potrebno je na
drugadiji nacin definisati nacin izbora i rad Antidoping odbora, ali koji bi i dalje ostao
radno telo Antidoping agencije. Imaju¢i u vidu ukupan broj utvrdenih povreda
antidoping pravila od donoSenja Zakona o spre€avanju dopinga u sportu 2014.
godine do danas, bilo bi neracionalno da se Antidoping odbor osniva kao samostalno
pravno lice. Jedina alternativa Antidoping odboru mogao bi biti stalni sportski
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arbitrazni sud iz ¢lana 53. stav 7. Zakona o sportu, ali je problem Sto on jo$ nije
osnhovan, posto se obrazuje sporazumom Olimpijskog komiteta Srbije,
Paraolimpijskog komiteta Srbije i Sporskog saveza Srbije.

Disciplinski postupak utvrdivanja odgovornosti za povredu antidoping pravila ureden
je vazec¢im Zakonom o spre¢avanju dopinga u sportu kroz nekoliko odredbi ¢lana 10.
i 27. pri Eemu je za sprovodenje prvostepenog postupka nadleZan nacionalni sportski
savez, a za sprovodenje drugostepenog postupka Antidoping agencija. Svaka od
ovih organizacija donosi ,svoja” pravila kojima ureduje postupak koji se vodi pred
njenim disciplinskim telom. Takav pristup je, medutim, u suprotnosti sa Svetskim
antidoping kodeksom i Medunarodnim standardom za upravljanje rezultatima. Zbog
toga je izmenama Zakona o spre€avanju dopinga u sportu potrebno izvrsiti izmenu
Clana 27. kojim bi se utvrdila jedinstvena osnovna pravila za vodenje disciplinskog
postupka utvrdivanja odgovornosti za povredu antidoping pravila, i to kako
prvostepenog tako i drugostepenog: u skladu sa kojim pravilima se vodi, kako se
pokrece, protiv koga se vodi, kome se podnosi Zalba na prvostepenu odluku, jezik na
kome se vodi, nemoguénost mirovanja postupka, garancija prava ucesnika u
postupku, mogucénost vodenje postupka i u odsutnosti druge strane koja je uredno
pozvana, snosenje troSkova postupka, zastarelost postupka.

Kada je re¢ o éetvrtom pitanju, u procesu revizije rada Antidoping agencije iz 2019.
godine, VADA je dala zamerku da je odredba ¢lana 10. stav 1. taCka 17) Zakona u
suprotnosti sa zahtevima iz sistema tzv. inteligentnog testiranja buduéi da odreduje
da se kontrole sprovode na polufinalima i finalima nacionalnih prvenstava i na
polufinalima i finalima plej ofa nacionalnih takmicenja, u smislu da nosi sa sobom
predvidljivost kada ¢e kontrola biti sprovedena, te je predlozena izmena te odredbe
tako da se ustanovi obaveza saveza da snosi troSkove sprovodenja kontrola, ali u
skladu sa godisnjim planom doping kontrola utvrdenim od strane nacionalne
antidoping organizacije. U prilog ovome govori i odredba iz VADA smernica koje
reguliSu operativnu nezavisnost nacionalnih antidoping organizacija, gde se navodi
da ,nacionalna antidoping organizacija sprovodi testiranje na osnovu sopstvenog
programa doping kontrola, ¢ak iako deo budzZeta za taj program potiCe od
nacionalnog olimpijskog komiteta ili nacionalnog sportskog saveza”. Da bi se ovaj
problem otklonio potrebno je izmeniti Zakon o spre€avanju dopinga u sportu tako $to
bi ostala obaveza za nadlezne nacionalne sportske saveze da tokom godine
organizuju jedan broj doping kontrola i da snose troSkove njihovog sprovodenja, ali
se ne bi preciziralo koliko je to kontrola i na kojim takmicenjima, ve¢ bi se to
utvrdivalo godisnjim planom doping kontrola Antidoping agencije Republike Srbije. U
buduce bi godisnji plan doping kontrola Antidoping agencije Republike Srbije sadrzao
deo kontrola koje finansira Republika Srbija i deo kontrola koje finansiraju nadlezni
nacionalni sportski savezi ili organizatori odredenih sportskih dogadaja. Koliko ¢e tih
kontrola biti i kako ¢e biti rasporedene odredivalo bi se sa viSe kriterijuma utvrdenih
medunarodnim standardima za doping kontrolu, koji obuhvataju i procenu rizika
povrede antidoping pravila koji prate odredene sportove i rezultate prethodnih
testiranja u okviru odredenog sporta.

Koja promena se predlaze?

Predlaze se donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona O
spreCavanju dopinga u sportu.
UvaZavajuc¢i sve prethodno navedene okolnosti u ovoj analizi, Upravni odbor
Antidoping agencije usvojio je na sednici dana 29. septembra 2020. godine,
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ZakljuCak o pripremi i podnoSenju inicijative za izmene i dopune Zakona o
spre€avanju dopinga u sportu, Broj: 3-0929-6 od 29.9.2020. godine.

Antidoping agencija Republike Srbije je, u procesu pripreme Inicijative za izmene i
dopune Zakona o spre€avanju dopinga u sportu, dana 6. novembra 2020. godine,
uputila poziv sportskim organizacijama, kao i drugim zainteresovani subjektima,
pravnim i fiziCkim licima koja u€estvuju u sistemu sporta, da uzmu uceSce u pripremi
predloga za izmene Zakona o0 spreCavanju dopinga u sportu, podnoSenjem
komentara, predloga i sugestija za izmenu, zaklju¢no sa 13. novembrom 2020.
godine. Sportski savez Srbije dostavio je Antidoping agenciji 9. novembra 2020.
godine, obavesStenje da podrzava izmene zakona u skladu sa novim Svetskim
antidoping kodeksom i u tom pogledu nema posebne predloge.

U skladu sa navedenim, Antidoping agencija je 16. novembra 2020. godine, podnela
Ministarstvu omladine i sporta Inicijativu za izmene i dopune Zakona o sprecavanju
dopinga u sportu, a potom i njenu dopunu 23. novembra 2020. godine. Inicijativa je
podneta iz razloga $to je zauzet stav da je potrebno da se oblast borbe protiv
dopinga u sportu u Republici Srbiji unapredi i uskladi sa promenama koje su uéinjene
u medunarodnim dokumentima koji se odnose na spre¢avanje dopinga u sportu, uz
uzimanje u obzir uporednopravnih reSenja, kako bi se sistem sporta u ovoj oblasti
uredio shodno medunarodno preuzetim obavezama, te spreCilo nastupanje
negativnih posledica prema sistemu sporta u Republici Srbiji, koje izmedu ostalog
mogu da obuhvate i zabranu uceS¢a nasSim sportistima na medunarodnim
takmiCenjima. Primer primene ove sankcije je CetvorogodiSnja zabrana ruskim
sportistima da ucestvuju na medunarodnim sportskim dogadajima koju je izrekla
VADA 2019. godine, usled nepostovanja medunarodnih obaveza u ovoj oblasti od
strane Ruske federacije, kao i prethodna sli¢na zabrana iz 2017. godine.

Da li je promena zaista neophodnai u kom obimu?

Promena je neophodna imaju¢i u vidu da je uskladivanje Zakona o

spreCavanju dopinga u sportu sa Svetskim antidoping kodeksom, medunarodna
obaveza koju je Republika Srbija preuzela, kao i uslov za nesmetano u¢esée nasih
sportista na medunarodnim takmicenjima.
Osnovne i sustinske izmene koje bi trebalo da obezbedi Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o spreCavanju dopinga u sportu ti€u se sledecih pitanja: 1)
definisanje povrede antidoping pravila na nacin utvrden Svetskim antidoping
kodeksom; 2) jasnije utvrdivanje obaveza nadleznih nacionalnih sportskih saveza i
drugih  organizacija u oblasti sporta u odnosu na spreCavanje dopinga; 3)
preciziranje pojedinih nadleznosti i ovlaséenja Antidoping agencije Republike Srbije
na nacin kako je to utvrdeno Svetskim antidoping kodeksom, kako bi ova agencija
mogla da odgovori svojim obavezama i osigura usaglasenost nacionalnih sportskih
antidoping pravila sa Svetskim antidoping kodeksom; 5) obezbedenje nezavisnosti
Antidoping odbora u ostvarivanju nadleznosti za izricanje kazni i drugih mera zbog
povrede antidoping pravila, kako od organa Antidoping agencije tako i od trecih lica,
u skladu sa obavezujuéim zahtevima iz Svetskog antidoping kodeksa; 6)
obezbedenje harmonizacije antidoping pravila i aktivnosti svih nadleznih nacionalnih
sportskin saveza sa obavezama iz Svetskog antidoping kodeksa putem pravila
Antidoping agencije i putem sprovodenja nadzora od strane Antidoping agencije
Republike Srbije; 7) proSirivanje tezeg oblika krivicnog dela omogucavanje upotrebe
doping sredstava na sva maloletna lica, za razliku od vazeceg reSenja kojim su
obuhvacéeni samo maloletnici od 14 do 18 godina.
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Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreCavanju
dopinga u sportu sadrzan je u ¢lanu 97. stav 10. Ustava Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS”, Broj: 98/06), kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje sistem u oblasti sporta.

Na koje ciljne grupe ¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ée promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Uticaj izmena i dopuna Zakona o spreCavanju dopinga u sportu ¢e posebno biti
izraZen na sledece ciljne grupe:

1. Sportisti;

2. Nacionalni sportski savezi i druge sportske organizacije.

PredloZzene promene ¢e imati pozitivan uticaj na sportiste, u pogledu omoguc¢avanja
ravnopravnog tretmana nasih sportista na medunarodnom nivou, spre€avanje
eventualnih sankcija za njihovo u¢esée na medunarodnim takmicenjima, §to je jedna
od posledica koju neuskladenost nosi sa sobom, kao i ve¢u zastitu uvodenjem nove
povrede antidoping pravila koja kaznjava postupanje koje predstavlja pretnju ili sluzi
zastraSivanju drugog lica sa namerom njegovog odvraéanja od saopStavanja
informacija vezanih za doping i nepostovanje antidoping pravila ili ima za cilj da se
kazni lice koje je u dobroj veri pruZilo dokaze ili informacije koje se odnose na doping
i nepoStovanje antidoping pravila, ovlaS¢enoj antidoping organizaciji ili nadleznom
drzavnom organu. Takode, izmenama ¢e se povecati stepen nezavisnosti organa za
pretres koji donosi odluke o tome da li je nastupila povreda antidoping pravila od bilo
kakvog potencijalnog uticaja Antidoping agencije ili nhacionalnog sportskog saveza,
kao i veca zastita maloletnih sportista.

U odnosu na nacionalne sportske saveze i druge sportske organizacije, promene ¢e
im omoguditi uskladivanje pravila i rada sa izmenama Svetskog antidoping kodeksa i
prateCih medunarodnih standarda, $5to je obaveza koju im namecéu i njihovi
medunarodni sportski savezi, koji su takode potpisnici Svetskog antidoping kodeksa.

Da li postoje vazeéi dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
zeljena promenai o kojim dokumentima se radi?

Promenu nije moguce ostvariti vazeé¢im dokumentima javnih politika, imajuéi u
vidu da je sam sistem uredenja borbe protiv dopinga u sportu sadrzan u Zakonu Kaoji
je potrebno izmeniti.

Da li je promenu moguée ostvariti primenom vazeéih propisa?

Promenu nije moguce ostvariti primenom vazecéih propisa imaju¢i u vidu da
zakonodavni okvir trenutno nije uskladen sa izmenama Svetskog antidoping kodeksa
i pratec¢ih medunarodnih standarda koji se primenjuju od 1. januara 2021. godine.

Kvantitativho (numericki, statisti¢ki) predstaviti o€ekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

Zadrzavanjem status quo bice onemoguceno uskladivanje normativnog okvira u
Republici Srbiji kojim se ureduje borba protiv dopinga u sportu sa izmenama
Svetskog antidoping kodeksa i prateCih medunarodnih standarda koji se primenjuju
od 1. januara 2021. godine. Posledice toga trpec¢e naSi sportisti, jer e isto
prouzrokovati njihov neravnopravan status na medunarodnom nivou, uz pretnju i
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potencijalne zabrane ufe$¢a na medunarodnim takmicenjima. Takode, sportskim
organizacijama nece biti moguée da istovremeno usklade svoja pravila i rad i sa
izmenama koje ¢e im nametati njihovi medunarodni sportski savezi i sa vazeéim
pravnim propisima iz ove oblasti u Republici Srbiji.

Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re€ o javnoj politici ili
aktu lokalne samouprave)?

Komparaciju sa iskustvima drugih drzava je moguce napraviti samo u pogledu
konstatovanja Cinjenice da su sve drzave u obavezi da prilagode svoje normativne
okvire izmenama Svetskog antidoping kodeksa i pratecih medunarodnih standarda,
kao preduslov za nesmetano uceSc¢e njihovih sportista i sportskih organizacija u
medunarodnom sistemu sporta. Neuskladenost moze da dovede do prethodno
opisanih posledica koje su nastupile po Rusku federaciju i njene sportiste i sportske
organizacije.

PRILOG 3:
Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

Zbog ¢€ega je neophodno posti¢i zeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).

Zeljenu promenu je neophodno postiéi kako bi se omoguéilo unapredivanje i
uskladivanje oblasti borbe protiv dopinga u sportu u Republici Srbiji sa
medunarodnim standardima i drugim relevantnim propisima. Ovaj cilj ¢e biti ostvaren
stupanjem na snagu izmena Zakona.

Takode, Zeljena promena na nivou druStva se mora ostvariti iz razloga
omogucavanja nadim sportistima i sportskim organizacijama nesmetanog uces¢a u
sportu na medunarodnom nivou.

Sta se predmetnom promenom Zzeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje
definiSu se posebni ciljevi, €ije postizanje treba da dovode do ostvarenja
opsteg cilja. U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo
postizanje).

Predmetnom promenom se zeli postic¢i uskladivanje Zakona o spreCavanju dopinga u
sportu sa izmenama Svetskog antidoping kodeksa, kao i sa Zakonom o sportu i
Zakonom o inspekcijskom nadzoru. Promena ¢e omoguciti, pored navedenog
nesmetanog ucesSca u sportu na medunarodnom nivou za sportiste i sportske
organizacije, i bolji rad Antidoping agencije i terminoloSku uskladenost i veéu pravnu
zastitu i sigurnost. Konkretne promene bi obuhvatale: 1) definisanje povrede
antidoping pravila na nacin utvrden Svetskim antidoping kodeksom; 2) jasnije
utvrdivanje obaveza nadleznih nacionalnih sportskih saveza i drugih organizacija u
oblasti sporta u odnosu na spre€avanje dopinga; 3) preciziranje pojedinih nadleznosti
i ovlaS¢enja Antidoping agencije Republike Srbije na nacin kako je to utvrdeno
Svetskim antidoping kodeksom, kako bi ova agencija mogla da odgovori svojim
obavezama i osigura usaglasenost nacionalnih sportskih antidoping pravila sa
Svetskim antidoping kodeksom; 5) obezbedenje nezavisnosti Antidoping odbora u
ostvarivanju nadleznosti za izricanje kazni i drugih mera zbog povrede antidoping
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pravila, kako od organa Antidoping agencije tako i od trecih lica, u skladu sa
obavezujuéim zahtevima iz Svetskog antidoping kodeksa; 6) obezbedenje
harmonizacije antidoping pravila i aktivnosti svih nadleznih nacionalnih sportskih
saveza sa obavezama iz Svetskog antidoping kodeksa putem pravila Antidoping
agencije i putem sprovodenja nadzora od strane Antidoping agencije Republike
Srbije; 7) proSirivanje tezeg oblika krivicnog dela omogucavanje upotrebe doping
sredstava na sva maloletna lica, za razliku od vazeceg reSenja kojim su obuhvaceni
samo maloletnici od 14 do 18 godina. OcCekuje se da ¢e navedene promene
omoguditi dalje unapredenje oblasti borbe protiv dopinga u sportu, §to ¢e posredno
doprineti i smanjenju broja povreda antidoping pravila. Takode, uskladivanjem sa
Svetskim antidoping kodeksom i prateéim medunarodnim standardima ocekuje se
povecanje udela doping kontrola izvan takmienja u odnosu na broj doping kontrola
na takmicenju, Sto je intencija Svetske antidoping agencije koja u okvirima tzv
sinteligentnog testiranja“ Zeli povecanje udela doping kontrola izvan takmicenja u
odnosu na one sprovedene na takmicenju.

Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeéim dokumentima javnih
politika i postojeéim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima
Vlade?

Jesu, opsti i posebni ciljevi su uskladeni sa postojec¢im pravnim okvirom u Republici
Srbiji.

Na osnovu kojih pokazatelja uéinka ¢e biti moguée utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Tekst Zakona o spreCavanju dopinga u sportu nakon izmena bi¢e usaglasen sa
izmenama Svetskog antidoping kodeksa, kao i sa Zakonom o sportu i Zakonom o
inspekcijskom nadzoru. Izvori provere su: lzvestaj VADA o uskladenosti sa Svetskim
antidoping kodeksom, Zakon o spre¢avanju dopinga u sportu, Zakon o sportu, Zakon
o inspekcijskom nadzoru. U odnosu na poc¢etno stanje koje je izrazeno u odgovoru
na pitanje ,Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti?“ iz priloga 2:

Vazeéi zakon Verzija Svetskog Uskladenost sa
antidoping kodeksa Svetskim antidoping
kodeksom i prate¢im
standardima

Zakon 0o spre€avanju | 2021 Svetski antidoping | Ne

dopinga u sportu | kodeks i prateéi

("Sluzbeni glasnik RS", br. | medunarodni standardi

111/2014)

oCekuje se promena:

Vazecéi zakon Verzija Svetskog Uskladenost sa
antidoping kodeksa Svetskim antidoping

kodeksom i prate¢im
standardima

Zakon o spre€avanju | 2021 Svetski antidoping | Da
dopinga u sportu posle | kodeks [ pratedi
izmena i dopuna medunarodni standardi

Dalje oCekuje se da ¢e unapredenje borbe protiv dopinga u sportu posredno doprineti
i smanjenju broja povreda antidoping pravila. Ako posmatramo pokazatelje o
utvrdenim povredama antidoping pravila, navedene u odgovoru na pitanje ,Koji
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pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate i koje
su njihove vrednosti?“ iz priloga 2, u odnosu na sprovedene doping kontrole, uoCava
se da se broj pozitivnih krece od 0.5% do 1,3% u odnosu na broj testiranih
(izuzimajuéi period od 23.10.2014. do 31.12.2014. kao suviSe kratak da bi bio
relevantan u odnosu na cele godine). Ovaj broj je u okvirima svetskog proseka koji
iznosi od 1 do 1.5%. Imajuéi u vidu stanje od proSle godine ofekujemo da dalje
unapredenje dovede do trajnog pada proseka pozitivhih na godiSnjem nivou ispod
1% u narednom periodu. Izvor provere: lzvestaji o poslovanju Antidoping agencije.
Takode, kao Sto je navedeno, uskladivanjem sa Svetskim antidoping kodeksom i
prateCim medunarodnim standardima oCekuje se povecanje udela doping kontrola
izvan takmi€enja u odnosu na broj doping kontrola na takmicenju, $to je i intencija
Svetske antidoping agencije, koja u okvirima tzv ,inteligentnog testiranja“ zeli
povecanje udela doping kontrola izvan takmi¢enja u odnosu na one sprovedene na
takmicenju. Ako se sagleda period primene Zakona, od 23. oktobra 2014. do 1.
novembra 2020. godine, od ukupno sprovedenih 4107 kontrola u okviru nacionalnog
programa kontrole, na nacionalnim takmicenjima sprovedeno je 2995 (73%), a izvan
takmiCenja 1112 (27%). Idealan odnos bi prema uputstvima Svetske antidoping
agencije predstavljao 40% na takmicenju, a 60% izvan takmicenja. Predvidenim
izmenama odredbe Zakona koja je do sada glasila da nacionalni sportski savezi
finansiraju doping kontrola na finalima i polufinalima nacionalnih prvenstava i plej ofa,
tako da glasi da savezi mogu da finansiraju pored kontrola na takmicenjima i kontrole
izvan sportskih takmicenja, ako je to u skladu sa godisnjim planom doping kontrole
utvrdenim od strane Antidoping agencije, omoguci¢e se priblizavanje navedenom
idealnom odnosu, odnosno dostizanje odnosa od 50-50% u periodu od narednih 5
godina. Izvor provere: Izvestaji 0 poslovanju Antidoping agencije.

PRILOG 4:
Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za ostvarenje
cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,,status quo” opcija?

Prilikom izrade ex-ante analize efekata razmotrene su opcije:

1) regulatorne mere — donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu;

2) ,status quo“ opcija;

3) ostvarivanje ciljeva kroz izmene sportskih pravila i sprovodenje informativno-
edukativnih mera.

Zaklju€eno je da je u okolnostima potrebe uskladivanja oblasti borbe protiv dopinga u
sportu u Republici Srbiji sa medunarodnim standardima i drugim relevantnim
propisima, odnosno uskladivanja Zakona o sprefavanju dopinga u sportu sa
izmenama Svetskog antidoping kodeksa i sa Zakonom o sportu i Zakonom o
inspekcijskom nadzoru, jedini nacin kojim se navedeno moze postiéi, predstavlja
donosenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju dopinga u sportu,
odnosno preduzimanje regulatornih mera.

U slucCaju ,status quo® opcije, nastupila bi situacija da je oblast borbe protiv dopinga u
sportu u Republici Srbiji neuskladena sa medunarodnim standardima i drugim
relevantnim propisima, odnosno da je Zakon o spre€avanju dopinga u sportu
neuskladen sa izmenama Svetskog antidoping kodeksa i sa Zakonom o sportu i
Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Sto bi za posledice imalo potencijalno
sankcionisanje sistema sporta u Republici Srbiji od strane Svetske antidoping
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agencije, kao i pravnu i terminoloSku neusaglasenost razliitih zakona koji se
primenjuju na ovu oblast u Republici Srhiji.

Prilikom razmatranja alternativnih mogucnosti, odnosno postizanja ciljeva kroz
izmene sportskih pravila i sprovodenje informativno-edukativnin mera, zaklju¢eno je
da isto nije mogucée zbog obima i vrste izmena u medunarodnim dokumentima. Na
ovaj nacin, izmenom sportskih pravila i primenom informativno-edukativnih mera, bio
je reSen problem uskladivanja sa izmenama Svetskog antidoping kodeksa, koje su
izvrSene 2007. godine, a koje su stupile na snagu 2009. godine. U tom trenutku je to
bilo moguce, jer izmene Svetskog antidoping kodeksa nisu propisivale nove povrede
antidoping pravila (Cije je ugradivanje u nacionalno zakonodavstvo mandatorno po
Svetskom antidoping kodeksu) i priroda izmena je bila takva, da je bilo moguce
postizanje efekta uskladenosti kroz preciziranje u sportskim pravilima i edukacijom
sportskih subjekata.

U skladu sa navedenim, kao moguc¢a mera za postizanje ciljeva identifikovana je
mera donosenja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u
sportu.

Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

U konkretnom sluéaju nisu identifikovane druge opcije za postizanje zeljene
promene.

Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni€enja, sankcije i sli€no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

U konkretnom slu€aju nije moguce posti¢i zeljene promene podsticajnim merama.

Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravlja¢ko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni
ciljevi?

U okviru razmatranih opcija identifikovane su institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi.
Sportske organizacije ¢e odgovaraju¢im sportskim pravilima uskladiti svoje
postupanje sa izmenama Svetskog antidoping kodeksa i pratec¢ih medunarodnih
standarda. Isto ¢e uciniti i Antidoping agencija Republike Srbije izradom pravilnika
koji ¢e regulisati usaglasavanje pravila sa Svetskim antidoping kodeksom. Takode,
bice promenjen nacin imenovanja ¢lanova Antidoping odbora, tako Sto ih nece
imenovati Upravni odbor Antidoping agencije, ve¢ Olimpijski komitet Srbije,
Paraolimpijski komitet Srbije i Sportski savez Srbije, kako bi se omogucio dodatni
nivo nezavisnosti ovog tela Antidoping agencije od drugih delova Antidoping
agencije. Postupanje sportske inspekcije uskladi¢e se sa odredbama Zakona o
inspekcijskom nadzoru.

Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativnho-edukativnih
mera?

Promena se samo delimi¢no, u maloj meri, moze ostvariti sprovodenjem
informativno- edukativnih mera, ali u najve¢em delu je neophodna izmena Zakona.
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Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu ukljuéene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisaili se problem moze resiti iskljuivo intervencijom javnhog sektora?

Problem se moze reSiti isklju€ivo intervencijom javnog sektora, donoSenjem Zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o spreCavanju dopinga u sportu.

Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Za sprovodenje izabrane opcije, odnosno dono$enja Zakona 0 izmenama i
dopunama Zakona o spreavanju dopinga u sportu postoje raspoloZivi resursi. Nije
potrebno obezbediti dodatna sredstva iz budZeta Republike Srbije, u odnosu na
sredstva koja su ve¢ obezbedena za rad Antidoping agencije Republike Srbije i
nacionalnih sportskih saveza. Takode, nije potrebno obezbediti ni druge materijalne
resurse (kadrovske, organizacione, upravljacke, institucionalne i sl.) osim veé
postojedih.

Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu €ega je procenjeno da ¢e
se tom opcijom postiéi zeljena promenai ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Izabrana opcija je donoSenje Zakona o0 izmenama i dopunama Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu. Ovom opcijom ¢e se posti¢i Zeljena promena i
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, odnosno omoguci¢e se uskladivanje Zakona o
spre€avanju dopinga u sportu sa izmenama Svetskog antidoping kodeksa, kao i sa
Zakonom o sportu i Zakonom o inspekcijskom nadzoru i ona je procenjena kao
jedina moguéa opcija. Na druge nacine nije moguée posti¢i Zeljene promene i
ostvarivanje ciljeva, jer je sistem uredenja borbe protiv dopinga u sportu sadrzan u
Zakonu koji je potrebno izmeniti.

PRILOG 5:

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreCavanju dopinga u
sportu nece imati efekte na javne prihode i rashode u srednjem i dugom roku.

Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Nije potrebno obezbediti dodatne ili nove finansijske resurse za sprovodenje
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u sportu u odnosu
na sredstva koja su ve¢ obezbedena za rad Antidoping agencije Republike Srbije i
nacionalnih sportskih saveza.

Kako ¢ée sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u
sportu nema uticaj na medunarodne finansijske obaveze.
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Koliki su procenjeni troskovi uvodenja promena koji proisti€u iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojeéih
institucija i obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih
troskova, tekucih troskova i zarada?

Ne postoje dodatni procenjeni trodkovi uvodenja ovih promena. Izmena nacina
imenovanja C¢lanova Antidoping odbora, u cilju obezbedivanja njegove vece
nezavisnosti od Antidoping agencije, tako da ¢lanove viSe ne imenuje Upravni odbor
agencije, ve¢ Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije i Sportski savez
Srbije nema uticaj na finansiranje ovog tela Antidoping agencije koje vec¢ postoji i
funkcioniSe. Isto vazi i za predvidene izmene u nacinu imenovanja ¢lanova Upravnog
odbora agencije.

Da li je moguée finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojeéih sredstava?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u
sportu ne zahteva dodatha sredstva, pa samim tim ni redistribuciju postojeéih
sredstava.

Kakvi ée biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u
sportu hema uticaj na rashode drugih institucija. Predvidena odredba iz ¢lana 5.
Predloga po kojoj se dosadasnja obaveza nadleznih nacionalnih sportskih saveza da
organizuju o svom troSku doping kontrole na polufinalima i finalima nacionalnih
prvenstava, kao i polufinalima ili finalima plej of nacionalnih takmienja, menja tako
da glasi da je savez duzan ,da izvan sportskih takmienja i na sportskim
takmiCenjima u ingerenciji saveza organizuje tokom godine doping kontrole i da snosi
troSkove njihovog sprovodenja, u skladu sa ovim zakonom i godiSnjim planom doping
kontrole utvrdenim od strane Antidoping agencije” nema uticaj na rashode saveza.
Savezi su do sada dobijali namenska sredstva za sprovodenje dve doping kontrole
godiSnje, kroz godiSnje programe finansirane od strane Ministarstva omladine i
sporta. Ova sredstva ¢e u iznosu u kome se izdvajaju iz budzeta ostati ista, samo ¢e
njihova raspodela biti vrSena savezima, onako kako bude odredeno godiSnjim
planom doping kontrole Antidoping agencije. Na taj nacin ée odreden broj saveza
kod kojih je rizik od dopinga manji prema tzv ,risk assessment*-u koji je osnov za
sastavljanje godisnjeg programa doping kontrola, traziti i dobiti sredstva za na primer
1 doping kontrolu ili nijednu, ako nije predvidena programom, dok ¢ée neki kod kojih je
rizik veci traziti sredstva za vecéi broj kontrola. Ukupna sredstva ée ostati ista. U
pogledu finansiranja medunarodnih kontrola od strane medunarodnih organizacija,
predmetne izmene nemaju direktan uticaj, mada ¢e uskladivanje sa Svetskim
antidoping kodeksom svakako doprineti ugledu i poziciji Antidoping agencije i
posredno njenom vecem angazovanju za sprovodenje doping kontrola od strane
medunarodnih organizacija.
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PRILOG 6:
Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢ée izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji
privrednih subjekata?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreavanju dopinga u
sportu nema uticaj na privredu.

Da li izabrana opcija uti€e na konkurentnost privrednih subjekata na
domacéem i inostranom trziStu (uklju€ujuéi i efekte na konkurentnost cena) i
na koji naé€in?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u
sportu nema uticaj na konkurentnost privrednih subjekata na domacem i inostranom
trziStu ili na konkurentnost cena.

Da li izabrane opcije utiéu na uslove konkurencije i na koji naéin?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreavanju dopinga u
sportu nema uticaj na uslove konkurencije.

Da li izabrana opcija uti€e na transfer tehnologije i/ili primenu tehniéko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji na€in?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreavanju dopinga u
sportu nema uticaj na transfer tehnologije i primenu tehni¢ko-tehnoloskih,
organizacionih i poslovnih inovacija.

Da li izabrana opcija uti€e na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na
koji naéin?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreCavanju dopinga u
sportu nema uticaj ha drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu.

Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u
sportu nema uticaj na kvalitet i status radne snhage, kao ni na prava, obaveze i
odgovornosti poslodavaca.

PRILOG 7:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

Kolike troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ée izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u
sportu nec¢e prouzrokovati troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) gradanima.
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Da li ¢ée efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specifi€nu
grupu populacije i da li ée to negativno uticati na uspe$Sno sprovodenje te
opcije, kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreavanju dopinga u
sportu ne utiCe Stetno na bilo koju specifi€nu grupu populacije.

Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na
siromasne i socijalno isklju€ene pojedince i grupe, kao $to su osobe sa
invaliditetom, deca, mladi, zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske
nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raseljena
lica i stanovnistvo ruralnih sredina i druge osetljive drustvene grupe)?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreavanju dopinga u
sportu ne utiCe Stetno na osetljive drustvene grupe (siromasne i socijalno isklju¢ene
pojedince i grupe, kao $to su osobe sa invaliditetom, deca, mladi, Zzene, stariji preko
65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni,
izbegla i interno raseljena lica i stanovniStvo ruralnih sredina i druge osetljive
druStvene grupe). Sprovodenje zakona ¢e imati pozitivan efekat u spre€avanju
negativnih posledica po sportiste i sportske subjekte, koji bi u slu€ajevima
neuskladenosti sa izmenama Svetskog antidoping kodeksa mogli da trpe sankcije u
vidu ograniavanja prava uc¢es$¢a na medunarodnim sportskim takmicenjima. Takode,
proSirivanje tezeg oblika krivicnog dela iz ¢lana 38. stav 2 Zakona - omogucavanje
upotrebe doping sredstava, tako da se odnosi na sva maloletna lica, za razliku od
vazeceg reSenja kojim su obuhvaéeni samo maloletnici od 14 do 18 godina,
doprinece vecoj zastiti dece, odnosno svih maloletnih lica. Predvidene promene po
kojima bi deo ¢lanova Upravnog odbora Antidoping agencije imenovao Paraolimpijski
komitet Srbije, imaju pozitivan efekat na drustveni status osoba sa invaliditetom.

Da li bi i na koji na€in izabrana opcija uticala na trziSte rada i zaposljavanje,
kao i na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti, otpustanje
tehnoloskih viskova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i
obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje
namece trziSte rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog
zaposljavanja i sli€no)?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreCavanju dopinga u
sportu ne utiCe na trziSte rada i zaposljavanje, kao ni na uslove za rad.

Da li izabrane opcije omoguéavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli€itih kategorija lica (npr. na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta,
invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, braénog statusa ili drugih
liénih svojstava)?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u
sportu ne dovodi do direktne ili indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica.

Da li bi izabrana opcija mogla da uti€e na cene roba i usluga i zivotni standard
stanovnistva, na koji naéin i u kojem obimu?
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Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreavanju dopinga u
sportu ne utiCe na cene roba i usluga i zivotni standard stanovnistva.

Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivho uticalo na promenu
socijalne situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji naéin?

Realizacijom izabrane opcije ne utice se na promenu socijalne situacije u nekom
odredenom regionu ili okrugu.

Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili
sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i
pravima za osetljive grupe i na koji na¢in?

Realizacijom izabrane opcije ne utiCe se na promene u finansiranju, kvalitetu ili
dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema obrazovanja,
niti postoji uticaj na jednak pristup uslugama i pravima za osetljive grupe.

PRILOG 8:

Klju€éna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

Da li izabrana opcija utice i u kojem obimu uti€e na zivotnu sredinu,
uklju€ujuéi efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljiSta, kvalitet hrane, urbanu
ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u
sportu ne uti€e na zivotnu sredinu, kvalitet vode, vazduha i zemljiSta, kvalitet hrane,
urbanu ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije.

Da li izabrana opcija utiée na kvalitet i strukturu ekosistema, uklju€ujuéi i
integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreavanju dopinga u
sportu ne uti€e na kvalitet i strukturu ekosistema, integritet i biodiverzitet ekosistema,
floru i faunu.

Da li izabrana opcija uti¢e na zdravlje ljudi?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreCavanju dopinga u
sportu ne uti€¢e na zdravlje ljudi.

Da li izabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li
se dopunskim merama moze uticati na smanjenje tih rizika?

Izabrana opcija ne predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Da li izabrana opcija uti€e na zastitu i koriSéenje zemljiSta u skladu sa
propisima koji ureduju predmetnu oblast?
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Izabrana opcija ne utiCe na zastitu i koris¢enje zemljiSta u skladu sa propisima Kkoji
ureduju predmetnu oblast.

PRILOG 9:

Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

Da |li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreavanju dopinga u
sportu donosi promene u nacinu izbora ¢lanova Antidoping odbora, kao radnog tela
Antidoping agencije, tako da se u vecoj meri obezbeduje njihova nezavisnost u radu
od drugih delova Antidoping agencije, na nacin $to ¢lanove Antidoping odbora vise
ne bi imenovao Upravni odbor Antidoping agencije, ve¢ Olimpijski komitet Srbije,
Paraolimpijski komitet Srbije i Sportski savez Srbije. Takode, u rad Upravnog odbora
Antidoping agencije, bi se uklju€ili i predstavnici Paraolimpijskog komiteta Srbije, na
raéun smanjenja predstavnika Olimpijskog komiteta Srbije i Sportskog saveza Srhije,
Sto je u skladu sa ravnopravnim statusom sportista sa invaliditetom. Ovim
promenama ne dolazi do povecanja, odnosno promene broja ¢lanova Antidoping
odbora i Upravnhog odbora Antidoping agencije, odnosno ne uti¢e se na stvaranje
dodatnih troSkova. U tom smislu nije potrebno izdvojiti dodatna sredstva za ove
promene, odnosno za izmene sastava ovih tela. Oba tela su ve¢ postoje¢a i ne
menja se broj njihovih ¢lanova, ve¢ samo postoje promene u imenovanju ¢lanova.
Drugih organizacionih, upravljackih ili institucionalnih promena nema.

Da li postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno
preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije, jer se ne
zahteva povecanje kapaciteta u bilo kom smislu. Nisu potrebna restrukturiranja
postojeCih drzavnih organa, odnosno bilo kog drugog subjekta javnog sektora.
Izabrana opcija je u saglasnosti sa vazeéim propisima, medunarodnim sporazumima
i usvojenim dokumentima javnih politika. Stavise, ona je i uslovljena potrebom
saglasnosti sa vaze¢im medunarodnim sporazumima. lzabrana opcija nema
negativnhog uticaja na vladavinu prava i bezbednost, odnosno na odgovornost i
transparentnost rada javne uprave. lzabrana opcija, za sprovodenje, zahteva
vremenski period koji je potreban za donoSenje zakona u Narodnoj skupstini, u
redovnom postupku.

Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrSiti restrukturiranje
postojeéeg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javhog sektora (npr.
prosSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i
ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno
sprovesti?

Nisu potrebna restrukturiranja postoje¢ih drzavnih organa, odnosno bilo kog drugog
subjekta javnog sektora.

Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vaze¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?
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Izabrana opcija je u saglasnosti sa vazec¢im propisima, medunarodnim sporazumima
i usvojenim dokumentima javnih politika. StaviSe, ona je i uslovljena potrebom
saglasnosti sa vaze¢im medunarodnim sporazumima.

Da li izabrana opcija utiée na vladavinu prava i bezbednost?
Izabrana opcija nema negativnog uticaja na vladavinu prava i bezbednost.

Da li izabrana opcija uti€e na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji naéin?

Izabrana opcija hema negativnog uticaja na odgovornost i transparentnost rada
javne uprave.

Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena €e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenije,
odnosno njena odrzivost?

Izabrana opcija, za sprovodenje, zahteva vremenski period koji je potreban za
donoSenje zakona u Narodnoj skupstini, u redovnom postupku. Rok u kome treba
usvojiti Zakon o izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u sportu je u
toku 2021. godine, Sto je pre moguce. Po donoSenju Zakona, postojece
organizacije u oblasti sporta su duzne da usklade svoju organizaciju, rad i opste
akte sa odredbama zakona u roku od Sest meseci od dana njegovog stupanja na
shagu. Antidoping agencija donece akte na koje je ovlaséena ovim zakonom u roku
od dva meseca od dana njegovog stupanja na snagu.

U tom smislu potrebno je u ostavljenom roku usvoijiti novi Statut Antidopig agencije
ili uskladiti postojeé¢i sa izmenama Zakona. Ovaj akt donosi Upravni odbor
Antidoping agencije uz saglasnost Ministarstva omladine i sporta.

U pogledu podzakonskih akata koje donosi Antidoping agencije u vrSenju poverenih
poslova po €l. 21 i 22. vazeCeg Zakona o sprecavanju dopinga u sportu, odnosno
Pravilnika o listi zabranjenih doping sredstava, Pravilnika o listi zabranjenih doping
sredstava za konje i Pravilnika o utvrdivanju izgleda markice sa znakom ,doping
free i postupku za izdavanje markice, izmene Zakona nemaju uticaj na postojece
pravilnike, niti predvidaju njihove izmene.

U pogledu vrSenja javnih ovlaSéenja predvidenih zakonom, potrebno je da
Antidoping agencija u ostavljenom roku usvoji nove ili uskladi sa predvidenim
izmenama postoje¢e opste akte: Pravilnik o usaglasavanju antidoping pravila sa
Svetskim antidoping kodeksom (Elan 5. Predloga Zakona), Pravilnik o doping
kontroli na sportskim takmiCenjima i izvan takmienja, Pravilnik o odobravanju
izuzetaka za terapeutsku upotrebu i Pravilnik o utvrdivanju odgovornosti lica koje je
ucinilo povredu antidoping pravila (¢lan 11. Predloga Zakona).

PRILOG 10:
Kljuéna pitanja za analizu rizika

Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije
prioritet za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu,
Vladu, drzavne organe i slicno)?
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O sprovodenju izabrane opcije obaveStene su sve sportske organizacije, kao i drugi
zainteresovani subjekti, pravna i fizicka lica koja u€estvuju u sistemu sporta, pozivom
da uzmu ucesca u pripremi predloga za izmene Zakona o spreCavanju dopinga u
sportu, podnodenjem komentara, predloga i sugestija za izmenu. Sportski savez
Srbije je podrZzao uskladivanje vazeCeg zakona sa izmenama Svetskog antidoping
kodeksa. Ni jedna sportska organizacija nije izrazila protivljenje ovom uskladivanju.
Nivo prioriteta za donosioce odluka u narednom periodu u pogledu postupanja po
ovom zahtevu, moze da se meri po op$tem znacaju sistema sporta za nasu zemlju,
neophodnosti da se ispune preuzete medunarodne obaveze i potrebi da se otkloni
opashost od potencijalnih sankcija za na$ sistem sporta koju bi prouzrokovalo
neuskladivanje sa medunarodnim dokumentima u buduénosti.

Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije? Da
li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u
sportu ne zahteva obezbedivanje dodatnih finansijskih sredstava niti sprovodenje
postupka javne nabavke. Po usvajanju Zakona, nije potrebno obezbediti dodatna
sredstva iz budzeta Republike Srbije, u odnosu na sredstva koja su veé obezbedena
za rad Antidoping agencije Republike Srbije i nacionalnih sportskih saveza.

Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Ne postoji dodatni rizik za sprovodenje izabrane opcije.

INFORMACIJA O SPROVEDENIM KONSULTACIJAMA
Konsultacije do Javne rasprave

03. decembar 2020. godine

Ministarstvo omladine i sporta je 3. decembra 2020. godine, na osnovu ¢lana 41.
stav. 4. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
30/18), ¢lana 77. stav 2. Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05,
101/97, 95/10, 99/14, 47/18 i 30/18 — dr. zakon), i ¢lana 3. st. 2. i 3. Pravilnik o
smernicama dobre prakse za ostvarivanja u¢e$ca u javnosti u pripremi nacrta zakona
i drugih propisa i akata. (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/19), objavilo na svom sajtu
obavestenje da je otpoCeo rad na pripremi Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Zakona o spreCavanju dopinga u sportu (https://www.mos.gov.rs/vest/otpoceo-rad-
na-pripremi-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-sprecavanju-dopinga-
u-sportu). U obaves$tenju su dati razlozi za razmatranje izmena i dopuna Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu i navedene osnovne i sustinske izmene koje bi trebalo
da obezbedi Zakon o izmenama i dopunama Zakona o spreCavanju dopinga u
sportu. Pozvani su svi uCesnici u sistemu sporta Republike Srbije i druga
zainteresovana lica da svoje pisane predloge i primedbe u vezi sa izmenama Zakona
0 spreCavanju dopinga u sportu dostave do 10. decembra 2020. godine, i to, shodno
merama Republike Srbije za ublaZzavanje posledica pandemije virusa i zaStiti
zdravlja gradana, elektronskim putem na imejl adresu: sport@mos.gov.rs.
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https://www.mos.gov.rs/vest/otpoceo-rad-na-pripremi-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-sprecavanju-dopinga-u-sportu
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11. decembar 2020. godine

Ministarstvo omladine i sporta je 11. decembra 2018. godine, objavilo na svom sajtu
Izve$taj o sprovedenoj e-konsultaciji 0 odluci da otpo€ne rad na pripremi Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreCavanju dopinga u sportu
(https://www.mos.gov.rs/vest/izvestaj-o-sprovedenoj-e-konsultaciji-o-odluci-da-
otpocne-rad-na-pripremi-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-
sprecavanju-dopinga-u-sportu). U lzvestaju je konstatovano da do ostavljenog roka
nije dostavljen nijedan predlog, kao i da Ministarstvo omladine i sporta nastavlja
zapoceti postupak izrade Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
spre€avanju dopinga u sportu.

14. decembar 2020. godine

Ministarstvo omladine i sporta je 14. decembra 2018. godine, objavilo na svom sajtu
ReSenje o0 obrazovanju Radne grupe za izradu izmena i dopuna Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu Broj 66-00-584/2020-03 od 11. decembra 2020.
godine (https://www.mos.gov.rs/vest/resenje-0-obrazovanju-radne-grupe-za-izradu-
izmena-i-dopuna-zakona-o-sprecavanju-dopinga-u-sportu). Za predsednika Radne
grupe je imenovan pomoénik ministra Darko Udovi€i¢, a za ¢lanove Radne grupe su
imenovani, pored predstavnika Sektora za sport Ministarstva omladine i sporta,
predstavnici Olimpijskog komiteta Srbije, Sportskog saveza Srbije, Paraolimpijskog
komiteta Srbije, Antidoping agencije Republike Srbije i Zavoda za sport i medicinu
sporta Republike Srbije.

21. decembar 2020. godine

Radna grupa za izradu izmena i dopuna Zakona o spre€avanju dopinga u sportu je
na svojoj sednici odrzanoj 18. decembra 2020. godine, utvrdila tekst Nacrta zakona o
izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u sportu, polazec¢i od predloga
dobijenih od strane Antidoping agencije Republike Srbije, kao i prihvatila Nacrt ex
ante analize efekta Zakona o spre€avanju dopinga u sportu sa stanovista izmena
Svetskog antidoping kodeksa i drugih propisa, koju je pripremio Sektor za sport
Ministarstva omladine i sportu u saradnji sa Antidoping agencijom Republike Srbije.
Radna grupa je, takode, odlucila da se ti dokumenti objave na internet stranci
Ministarstva omladine i sporta i da se o njima sprovedu e-konsultacije u periodu od
21. decembra 2020. godine do 11. januara 2021. godine, u skladu sa Zakonom o
planskom sistemu Republike Srbije, Zakonom o drzavnoj upravi i Pravilnikom o
smernicama dobre prakse za ostvarivanje u¢es¢a javnosti u pripremi nacrta zakona i
drugih propisa i akata.

Ministarstvo omladine i sporta je 21. decembra 2018. godine objavilo na svom sajtu
Poziv za konsultacije u vezi nacrta zakona o izmenama i dopunama zakona o
spre€¢avanju dopinga u sportu i analize efekata zakona o spre€avanju dopinga
u sportu sa stanovista izmena svetskog antidoping kodeksa i drugih propisa
(https://www.mos.qov.rs/vest/poziv-za-konsultacije-u-vezi-nacrta-zakona-o-
izmenama-i-dopunama-zakona-o-sprecavanju-dopinga-u-sportu-i-analize-efekata-
zakona-o-sprecavanju-dopinga-u-sportu-sa-stanovista-izmena-svetskog-antidoping-
kodeksa-i-drugih-propisa). U Pozivu su pozvani svi uéesnici u sistemu sporta
Republike Srbije i druga zainteresovana lica da svoje pisane predloge i primedbe u
vezi sa predlozenim odredbama u Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu i nalazima iz Nacrta ex ante analize efekta Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu sa stanovidta izmena Svetskog antidoping kodeksa i
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drugih propisa dostave do 11. januara 2021. godine, i to, shodno merama Republike
Srbije za ublazavanje posledica pandemije virusa i za$titi zdravlja gradana,
elektronskim putem na imejl adresu: sport@mos.gov.rs. Uz poziv su na sajtu
Ministarstva omladine i sporta postavljeni su i slede¢i dokumenti: Nacrt zakona o
izmenama i dopunama Zakona o0 spreCavanju dopinga u  sportu
(https://lwww.mos.gov.rs/public/documents/upload/sport/inspekcija/Nacrt%20zakona
%200%20izmenama%20i%20dopunama%20Zakona%200%20sp...%2021.12.2020.d
oc); Ex ante analiza efekata zakona o spre€avanju dopinga u sportu sa stanovnistva
izmena svetskog antidoping kodeksa [ drugih propisa
(https://www.mos.gov.rs/public/documents/upload/sport/inspekcija/Ex-
ante%20analiza%20efekata%20Zakona%200%20sprecavanju%20dopinga%20u%?2
Osportu%20-%20Nacrt%202-12-2020.docx).

27. januar 2021. godine

Ministarstvo omladine i sporta je 27. decembra 2018. godine objavilo ha svom sajtu
lzvesStaj o sprovedenim konsultacijama na pripremi nacrta zakona o izmenama i
dopunama zakona o] spre€avanju dopinga u sportu
(https://Iwww.mos.gov.rs/vest/izvestaj-o-sprovedenim-konsultacijama-na-
pripremi-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-sprecavanju-
dopinga-u-sportu). U lzvedtaju je konstatovano da je do ostavljenog roka stigao
samo predlog prof. dr Nenada Durdevi¢a, kao ¢lana Radne grupe ispred Sportskog
saveza Srbije, za odredene dopune objavljenog Nacrta zakona. Radna grupa za
izradu izmena i dopuna Zakona o spre€avanju dopinga u sportu je na svojoj sednici
od 21. januara 2021. godine prihvatila sve predloge prof. dr Nenada BPurdevi¢a, osim
onih koji se odnose na finansiranje iz javnih prihoda sportista kazZnjenih zbog
dopinga, jer se to pitanje reguliSe podzakonskim aktima donetim na osnovu Zakona o
sportu.

Nakon §to je Radna grupa utvrdila konacan tekst Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u sportu, Ministarstvo omladine i sporta je
saCinilo Predlog zakljuCka o odobravanju javne rasprave, sa Programom javne
rasprave, i ta dokumenta uputilo 25. januara 2021. godine Republickom sekretarijatu
za zakonodavstvo i Ministarstvu finansija, radi davanja misljenja. Dana 26. januara
2021. godine, Ministarstvo omladine i sporta je primilo pozitivna misljenja
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo i Ministarstva finansija, nakon ¢ega je
dana 27. januara 2021. godine Generalnom sekretarijatu Vlade, Odboru za javne
sluzbe dostavljena kompletna dokumentacija u vezi dono3enja odluke o sprovodenju
javne rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreCavanju
dopinga u sportu.

Javna rasprava

02. februar 2021. godine

Odlukom Odbora za javne sluzbe Vlade Republike Srbije 05 Broj: 011-800/2021 od
2. februara 2021. godine odredeno je sprovodenje Javne rasprave o Nacrtu zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u sportu, u periodu od
3. do 23. februara 2021, i odreden je Program javne rasprave. Programom javne
rasprave utvrdeno je da ¢e javnu raspravu organizovati Ministarstvo omladine i
sporta, u formi prezentacije i rasprave o nhacrtu zakona, koja ¢e se odrzati u
gradovima Republike Srbije po slede¢em rasporedu: NiS, Novi Sad i Beograd.
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Takode, utvrdeno je i da se primedbe, predlozi i sugestije dostavijaju poStom
Ministarstvu omladine i sporta ili elektronskim putem na mej adresu:
Sport@maos.qov.rs.

Ministarstvo omladine i sporta je dana 2. februara 2021. godine objavilo na svom
sajtu Obavestenje o sprovodenju javne rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i
dopunama Zakona o] sprec¢avanju dopinga u sportu
(https://www.mos.gov.rs/storage/2021/02/obavestenje-o-sprovodenju-javne-
rasprave-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-sprecavanju-dopinga-
u-sportu.pdf). Uz ObaveStenje objavljen je i tekst Nacrtu zakona o izmenama i
dopunama Zakona o0 spreCavanju dopinga u sportu, sa obrazlozenjem
(https://www.mos.gov.rs/storage/2021/02/nacrt-zakona-o-izmenama-i-dopunama-
zakona-o-sprecavanju-dopinga-o-sportu.pdf).

Javna rasprava je obavljena po utvrdenom Programu, i to:

3. februar 2021. godine - JAVNA RASPRAVA NIS,

Na javnoj raspravi odrzanoj u NiSu u odnosu na Nacrt zakona nije bilo predloga za
izmene. Jedino postavljeno pitanje od strane predstavnika lokalnog sportskog kluba
odnosilo se na moguénost organizacije antidoping edukacije u sportskim klubovima
u unutrasnjosti Srbije. Direktorka Antidoping agencije dr Milica VukaSinovic¢-Vesic je
odgovorila da je edukaciia moguc¢a u svakom trenutku ukoliko postoji
zainteresovanost i inicijativa za odrzavanje iste od strane bilo kog ucesnika u
sportskim aktivnostima na nivou Grada Nisa.

Clan Radne grupe za izradu nacrta Zakona, prof. dr Nenad Burdevi¢ je posebno
naglasio da tema antidoping edukacije ne treba da bude samo pitanje za
Antidoping agenciju Republike Srbije, nego i za nadlezne nacionalne sportske
saveze kojima je to obaveza u skladu sa ¢lanom 10 Zakona.

IzveStaj sa javne rasprave je objavlien na sajtu Ministarstva omladine i
sporta:https://www.mos.gov.rs/vest/javna-rasprava-o-izmenama-i-dopunama-
zakona-o-sprecavanju-dopinga-u-sportu

10. februar 2021. godine - JAVNA RASPRAVA NOVI SAD,

Gospodin Milorad Dokmanac ispred Pokrajinskog sekretarijata za sport i omladinu je
postavio pitanje zbog ¢ega se obaveze utvrdene ¢lanom 10. Zakona odnose samo
na nadlezne nacionalne sportske saveze, a ne obuhvataju i granske saveze i druge
sportske organizacije, na $ta mu je prof. dr Nenad BPurdevi¢ odgovorio da je u stavu 3
tog Clana utvrdeno da se njegove odredbe primenjuju shodno i na druge sportske
saveze, sportska drudtva, sportske organizacije i stru¢na sportska udruzenja. Takode
je postavio pitanje o regulisanju aktivnosti teretana kao mesta gde se najCesce
prisutno dilovanje i koriséenje supstanci zabranjenih u sportu. Gospodin Dokmanac
je posebno akcentovao dobru saradnju koju Rvacki savez Srbije ima sa Antidoping
agencijom Republike Srbije.

Gospodin Davor Stefanek, predsednik Sportskog saveza Srbije je postavio pitanje o
mogucnosti kaznjavanju rekreativaca i na€ina na koji bi se kazne mogle primeniti.
Prof. dr Nenad Durdevi¢ je objasnio da je to moguée kroz prekrSajne odredbe ovog
Zakona kao i kroz sportske saveze koji su nadlezni za fitnes i rekreaciju.

Gospodin Miodrag Joti¢, trener u kikboksu imao je pitanje koje se odnosilo na to da li
postoje saznanja o uniStavanju laboratorija za proizvodnju zabranjenih doping
supstanci u nasoj zemlji. Direktorka Antidoping agencije dr Milica VukaSinovic¢-Vesic
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mu je odgovorila da nema saznanja u odnosu na postavljeno pitanje ali da zna da je
od strane MUP Srbije bilo velikih zaplena zabranjenih doping supstanci kao i da ima
saznanja da je u velikoj Interpolovoj akciji iz 2019. koja je sprovedena u susednim
drzavama, uniSten veliki broj laboratorija i izvrSena zaplena velike Kkoli€ine
zabranjenih doping supstanci.

IzveStaj sa javne rasprave je objavljen na sajtu Ministarstva omladine i sporta:
https://www.mos.gov.rs/vest/u-novom-sadu-odrzana-druga-javna-rasprava-nacrta-
zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-sprecavanju-dopinga-u-sportu

17. februar 2021. godine - JAVNA RASPRAVA BEOGRAD,

Gospodin Zelijko Trajkovié, predsednik Rvagkog saveza Srbije je akcentovao dobru
saradnju koju Rvacki savez Srbije ima sa Antidoping agencijom i posebno naglasio
vaznost antidoping edukacije za sportiste svih kategorija. Naveo je da smatra da je
vazno krenuti na vreme i upoznati sportiste sa svim opasnostima i konsekvencama
koriS¢enja zabranjenih doping supstanci. Prof. dr Nenad Burdevi¢ je objasnio da je
antidoping edukacija obaveza ne samo Antidoping agencije nego i svih nadleznih
nacionalnih sportskih saveza i da inicijativa i sprovodenje treba da dode i sa te
strane.

Gospoda Dragana PeSi¢ Belojevi¢, gradski sekretar za omladinu i sport grada
Beograda je posebno naglasila potrebu antidoping edukacije dece u $kolskom sportu
sa objasnjenjem da je potrebno od ranih sportskih dana sportiste uditi koje supstance
su dozvoljene a koje zabranjene u sportu. Direktorka Antidoping agencije dr Milica
Vukasinovi¢-Vesi¢ je objasnila da je ADAS ve¢ sprovodio antidoping edukaciju u
Skolskom sportu ali da nema nista protiv da se ta aktivnost intenzivira u narednom
periodu. Takode, ministar Vanja Udovi€i¢ je pomenuo veliku i zna€ajnu aktivnost
ADAS-a u oblasti edukacije Skolske dece gde je kroz projekta vrSnjacke edukacije
edukovano vise od 10000 ucenika osnovnih i srednjih Skola edukovana o Stetnim
dejstvima anaboli¢kih steroida.

Izvestaj sa javne rasprave u Beogradu objavljen je na sajtu Ministarstva omladine i
sporta: https://www.mos.gov.rs/vest/ministar-udovicic-na-javnoj-raspravi-o-nacrtu-
zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-sprecavanju-dopinga-u-sportu-srbija-
lider-regiona-u-oblasti-antidopinga

U periodu trajanja javne rasprave od 3. do 23. februara 2021. godine, elektronskim
putem na adresu sport@mos.gov.rs, nije dostavljena nijedna primedba, predlog ili
sugestija.

25. februar 2021. godine

Radna grupa za izradu izmena i dopuna Zakona o spre€avanju dopinga u sportu je
na svojoj sednici odrzanoj 25. februara 2021. godine razmotrila tok javne rasprave i
predlog lzvestaja o sprovodenju Javne rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i
dopunama Zakona o spre€avanju dopinga u sportu, koji je prihvacen. Radna grupa je
utvrdila i konagan, u ovoj fazi, tekst Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona
0 spreCavanju dopinga u sportu, sa obrazlozenjem.

Ministarstvo omladine i sporta je 1. marta 2021. godine, na svojoj internet stranici
https://www.mos.gov.rs/vesti/konsultacije i portalu eUprave, objavilo lzveStaj o
sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu Broj: 011-00-3/2021-03 od 1. marta 2021. godine.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Ovlaséeni predlagac propisa: VLADA
Obradiva¢:MINISTARSTVO OMLADINE | SPORTA

Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SPRECAVAN;U
DOPINGA U SPORTU

LAW ON PREVENTION OF DOPING IN SPORTS

Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa — NEMA
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma —
NEMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
- NEMA

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma — NEMA

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije — NEMA

Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

Ne postoje relevantni propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti
odredbe Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o spreCavanju dopinga
u sportu.

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu
Cinjenicu. U ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.
Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacim propisom ne
vri prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se iskljucivo
vr8i primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog
izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice
sprovedena obaveza iz Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te
odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju reguliSe
propis, kao ni sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbediti uskladenost. Napominjemo, da je Zakon o spre€avanju dopinga u
sportu sa predloZenima izmenama usklden sa politikom Evropske unije u ovaoj



74

oblasti, izrazenoj u vise dokumenata: ,Bela knjiga o sportu” iz 2007. godine
(poglavlje 2.2: ,Udruzenim snagama u borbi protiv dopinga”. Zakljuéci Komiteta
za privredu i socijalna pitanja iz 2000: ,Plan za doprinos Evropske unije borbi
protiv dopinga”; SaopStenje Evropske Komisije i Evropskog Parlamenta iz 2011:
»,Razvoj evorpske dimenzije sporta” (poglavlje 2.1: Borba protiv dopinga).

. Dali su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik? /

Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije? — NIJE

Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

/



